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ACTAS DE PLENARIA

Legislatura del 20 de julio de 2010 - 20 de junio de 2011
Numero 32 de la Sesion Ordinaria del dia miércoles 17 de noviembre de 2010

Presidencia de los honorables Representantes, Carlos Alberto Zuluaga Diaz,
Roosvelt Rodriguez Rengifo'y Carlos German Navas Talero.

En Bogota, D. C., Sede Constitucional del Con- de establecer el quérum reglamentario, peticion
greso de la Republica, el dia miércoles 17 de no-  que fue cumplida, con el siguiente resultado:

viembre de 2010, abriendo el registro a las 4:03 p. Camara de Representantes
m., e iniciando a las 4:15 p. m., se reunieron en el Republica de Colombia
Salon Eliptico del Capitolio Nacional los honorables RCSN°3953  17-11-10  4:31:25p. m.
Representantes que adelante se indican con el fin de Asistentes
sesionar de conformidad con el mandato legal. 17-11-10 16:03
El sefior Presidente de la Corporacién, dispuso Los miembros no presentes: 71
que los honorables Representantes se registraran Amaya Garcia Claudia

por el sistema electronico y manual, con el fin Salas M. Luis E.
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Bermudez S. José 1.
Burgos Ramirez Didier
Caicedo S. José E.
Correa M. Carlos A.
Cortés M. Lucero
Deluque Z. Alfredo
Diazgranados Eduardo
Floérez A. José Berna
Hernandez M. Carlos
Méndez B. Raymundo
Molina Alfredo

Ortega Samboni Jairo
Osorio A. Carlos
Ospina O. Elkin
Penagos G. Hernén
Posada Sanch. Augusto
Raad Hernandez Elias
Rengifo S. Adolfo L.
Rodriguez Roosvelt
Tamayo T. Gerardo
Vanegas Osor. Albeiro
Villadiego V. Sandra
Zambrano E. Berner L.
Abril Jaimes Camilo
Cervantes V. Jaime
Mesa B. José I.

Padaui A. Hernando J.
Rincon E. Mercedes
Rozo R. Jorge E.
Alvarez M. Javier T.
Anaya Monica del C.
Arenas Prada Miguel
Camelo Ramos Joaquin
Gaviria Mufioz Simén
Goémez V. Jorge E.
Pacheco Alvar. Alvaro
Pizo M. Crisanto
Rivera F. Guillermo
Sierra P. Jimmy J.
Suarez Flores Mario
Gallardo A. Julio
Dussan L. Luis E.
Acosta C. Yensy
Acuna D. Laureano
Arcila M. Henry Humbe.
Barrera R. Lina M.
Benavidez S. Liliana
Blanco A. German A.
Bravo R. Oscar F.
Goémez J. Juan Diego
Londofio J. Juana
Osorio S. Nidia M.

Pedraza O. Telésforo

Pereira C. Pedrito

Rojas O. Carlos A.

Sanchez F. Juan C.

Sarria V. Esmeralda

Valencia G. Noel R.

Vasquez V. Silvio

De la Pefia Fernando

Garcia G. Libardo E.

Hinestroza S. Jairo

Arias Castill. Wilson

Hernandez Hernando

Navas T. Carlos German

Acuiia Cardale Yahir

Prada G. Hernando A.

Robledo G. Angela M.

SbSG. 2.1-0959-10

Bogotd, D. C., noviembre 25 de 2010.
Doctor

JESUS ALFONSO RODRIGUEZ CAMARGO
Secretario General

Honorable Camara de Representantes
Bogota, D. C.

Asunto: Asistencia Sesion Plenaria de no-
viembre 17 de 2010.

Respetado doctor Rodriguez:

Con toda atencidon envio a su despacho la com-
probacién de asistencia de los honorables Repre-
sentantes a la Camara, correspondiente a la sesion
realizada por la Plenaria de la Corporacion el dia
miércoles 17 de noviembre de 2010, la Subsecre-
tarfa General se sirve anexar copia del registro
manual correspondiente a la asistencia efectuada
en el transcurso de la sesion; de igual manera re-
lacionar los nombres de los Representantes a la
Céamara que se excusaron, asi:

Registro Manual:

Abril Jaimes Camilo Andrés
Acosta Castafiez Yensy Alfonso
Alvarez Montenegro Javier Tato
Amaya Garcia Claudia Marcela
Arcila Moncada Henry Humberto
Arenas Prada Miguel Jesus

Arias Castillo Wilson Neber
Barrera Rueda Lina Maria
Benavides Solarte Diela Liliana
Bermudez Sanchez José Ignacio
Bravo Realpe Oscar Fernando
Burgos Ramirez Didier

Camelo Ramos Jose Joaquin
Cervantes Varelo Jaime

Correa Mojica Carlos Arturo
Deluque Zuleta Alfredo Rafael
Diazgranados Abadia Eduardo A.
Dussan Loépez Luis Enrique
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Florez Asprilla José Bernardo
Gallardo Archbold Julio E.
Garcia Guerrero Libardo Enrique
Gaviria Mufioz Simén

Gomez Villamizar Jorge Eliécer
Hernandez Mogollon Carlos Eduardo
Hinestroza Sinisterra Jairo

Mesa Betancur José Ignacio
Molina Triana Alfredo Guillermo
Navas Talero Carlos German
Ortega Samboni Jairo

Osorio Aguiar Carlos Edward
Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Ospina Elkin Rodolfo
Pacheco Alvarez Alvaro

Padaui Alvarez Hernando José
Pedraza Ortega Telésforo
Penagos Giraldo Hernan

Pereira Caballero Pedrito Tomas
Pizo Mazabuel Crisanto

Posada Sanchez Augusto

Prada Gil Hernando Alfonso
Raad Hernandez Elias

Rincén Espinel Mercedes

Rivera Florez Guillermo Abel
Robledo Gémez Angela Maria
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rojas Ortiz Carlos Augusto
Rozo Rodriguez Jorge Enrique
Salas Moisés Luis Enrique
Sanchez Franco Juan Carlos
Sarria Villa Esmeralda

Sierra Palacio Jimmy Javier
Suérez Florez Mario

Tamayo Tamayo Gerardo
Valencia Giraldo Noel Ricardo
Vanegas Osorio Albeiro

Vasquez Villanueva Silvio
Villadiego Villadiego Sandra Elena
Zambrano Erazo Bérner Le6n

Total Representantes que se registraron ma-
nualmente: Cincuenta y ocho (58).

Representantes que No Asistieron - Con Excusa:
Acuifia Cardales Yahir Fernando

Acufia Diaz Laureano Augusto

Anaya Anaya Monica del Carmen

Blanco Alvarez German Alcides (Comision)
Caicedo Sastoque José Edilberto

Cortés Méndez Lucero

De La Pefia Marquez Fernando

Goémez Jiménez Juan Diego

Hernandez Tapasco Hernando

Londofio Jaramillo Juana Carolina

Méndez Bechara Raymundo Elias

Rengifo Santibanez Adolfo Leon

Total Representantes con Excusa: Doce (12)

Representantes que no asistieron - Sin excusa:
Cero (0)

Notas:

1. La doctora Esmeralda Sarria Villa, Repre-
sentante a la Camara por el departamento del
Cauca, se registrd6 manualmente, pero presenta
excusa para la sesion de la fecha. 1 folio

2. El doctor Noel Ricardo Valencia Giraldo,
Representante a la Camara por el departamento
de Risaralda, se registr6 manualmente, pero pre-
senta excusa para la sesion de la fecha. 2 folios

Cordialmente,

Flor Marina Daza Ramirez,
Subsecretaria General.
Anexo

1. Registro Electronico Asistencia RCS-3953.
(2 folios).

2. Registro Electronico y Manual Votacion
RCS-3954, Orden del Dia con modificaciones. (3
folios).

3. Registro Electronico Manual Votacion RCS-
3955, impedimento honorable Representante Sil-
vio Vasquez. (3 folios).

4. Registro Electrénico y Manual Votacion
RCS-3956. Proposicion con la que Termina el in-
forme. (3 folios).

5. Registro Electronico y Manual Votacion
RCS-3957. Bloque de articulos con Modlificacio-
nes. (3 folios).

6. Registro Electronico y Manual Votacion
RCS-3958. Articulo 2° Titulo y Quiere que el Pro-
yecto sea ley de (3 folios).

7. Registro Electronico y Manual Votacion
RCS-3959. Proposicion con la que Termina el In-
forme. (3 folios).

8. Registro Electrénico y Manual Votacion
RCS-3960. Articulado. Titulo y Quiere que sea Le
de (3 folios).

9. Copia de 14 excusas (26 folios).

C.C. Comision Acreditacion Documental

Seccion Relatoria

Total folios anexos: 49

Rosalba C. P.

Excusas presentadas por los honorables
representantes.

Bogota, noviembre 23 de 2010
Doctor

CARLOS ALBERTO ZULUAGA
Presidente

Honorable Cadmara de Representantes
Presente

Respetado Presidente:

Por instrucciones del honorable Representante
Yahir Fernando Acuiia Cardales, me dirijo a usted
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para presentar excusa por su ausencia a la sesién
del dia 17 de noviembre del presente, por encon-
trarse delicado de salud.

De antemano agradezco la atencién a la pre-
sente.

Cordialmente,
Lenan Jisell Diaz Iguardn
Asistente U.T.L.
Honorable Camara de Representantes.

sk
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Bogota, D. C., 23 de noviembre de 2010.
Doctora

FLOR MARINA DAZA

Subsecretaria General

Honorable Camara de Representantes
Bogota, D. C.

Reciba de antemano un cordial saludo y a la
vez le envio el Certificado de Incapacidad, moti-
vo por el cual me ausenté en la semana del 16 al
19 de noviembre del presente afio.

Agradezco su gentil colaboracion.
Cordialmente,
Laureano Acuiia Diaz.

Representante a la Camara.
skskosk
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Bogota, D. C., 24 de noviembre de 2010.
Doctora

FLOR MARINA DAZA RAMIREZ
Oficio: HR 0052

Subsecretaria General

Honorable Camara de Representantes

Referencia: Excusas asistencia Sesion Plenaria
miércoles 17 de noviembre de 2010.

Por instrucciones expresas de la honorable
Representante Moénica del Carmen Anaya Ana-
ya, me permito remitirle Certificado de Incapa-
cidad Médica suscrito por el Galeno Rodrigo Bo-
tero Moreno con instrucciones de un (1) dia de
incapacidad.

Las complicaciones de salud especificadas en
el diagnostico del galeno no permitieron la asis-
tencia de la congresista a la sesion ordinaria de la
fecha de la referencia.

Agradeciendo de antemano la atencion prestada.
Cordialmente,
Ricardo Salcedo Muiioz.

Asistente Legislativo Honorable Representan-
te Monica del Carmen Anaya Anaya.

CERTIFICADD JE INCAPACIDAD

[(TAFARA DS REPRES INTANTES
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Bogota, D. C., 10 de noviembre de 2010
Doctor

JESUS ALFONSO RODRIGUEZ
Secretario General

Honorable Camara de Representantes
Ciudad

Asunto: Excusa

Como es de su conocimiento y conforme a la
Resolucion nimero MD-3178 de 2010, he sido
comisionado para asistir a la Séptima Asamblea
Plenaria del FIPA que se celebrara en la ciudad
de México del 17 al 19 de noviembre del afio en
curso. Lo anterior para efectos de excusar mi au-
sencia en las sesiones Plenarias que sean progra-
madas dentro de las fechas mencionadas.

Atentamente,
Germdn Blanco Alvarez.
Representante a la Camara
Departamento de Antioquia.
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RESOLUCION NUMERO MD-3178
DE 2010

(noviembre 9)

por la cual se autoriza una comision
a un honorable Representante a la Camara.

La Mesa Directiva de la Camara de Represen-
tantes, en uso de sus facultades legales y en espe-
cial las que le confiere la Ley 5* de 1992,y

CONSIDERANDO:

Que el numeral 8° del articulo 41 de La Ley 5*
de 1992, faculta a la Mesa Directiva de la Camara
de Representantes, autorizar Comisiones Oficia-
les de Congresistas fuera de la sede del Congreso
siempre que no impliquen utilizaciéon de dineros
del erario publico.

Que el Senado de México y el Foro Interpar-
lamentario de las Américas (FIPA), cursan invita-
cion ante el Presidente de la Corporacidn para que
una delegacion del Parlamento Colombiano par-
ticipe en la Séptima Asamblea Plenaria del FIPA
que se celebrara en la Ciudad de México del 17 al
19 de noviembre de 2010.

Que el Presidente de la Corporacion, designa
al Representante a la Camara, doctor German Al-
cides Blanco Alvarez, para que asista en represen-
tacion de la Camara de Representantes al evento
referido en el considerando anterior.

Que la Mesa Directiva de la Corporacién con-
sidera importante comisionar al honorable Re-
presentante a la Camara, doctor German Alcides
Blanco Alvarez, para que participe en representa-
cion de la Camara de Representantes en la Sépti-
ma Asamblea Plenaria del FIPA que se celebrara
en la Ciudad de México del 17 al 19 de noviembre
de 2010.

Que en Mérito de lo expuesto la Mesa Directi-
va de la Camara de Representantes,

RESUELVE:

Articulo 1°. Autorizar Comision entre el ca-
torce (14) y el veintiuno (21) de noviembre de
2010, al Honorable Representante a la Camara,
doctor German Alcides Blanco Alvarez, para
que participe en representacion de esta Corpora-
cién en la Séptima Asamblea Plenaria del FIPA
que se celebrara en la ciudad de México del 17
al 19 de noviembre de 2010, de conformidad
con lo expuesto en la parte motiva de la presente
resolucion.

Articulo 2°. La asistencia por parte del hono-
rable Representante comisionado en el articulo
primero (1°) de la presente resolucion, no implica
la utilizacion de dineros del Erario Publico, sal-
vo el salario y las prestaciones sociales propias
de su condicion congresional y servira de excusa
valida por su inasistencia a las sesiones de las co-
misiones a las que pertenece y a las plenarias de
la Corporacion.

Articulo 3°. La presente resolucion rige a par-
tir de la fecha de su expedicion.

Comuniquese y cumplase.

Dada en Bogota, D. C, a 9 dias de noviembre
de 2010.

El Presidente,
Carlos Alberto Zuluaga Diaz.
El Primer Vicepresidente,
Roosvelt Rodriguez Rengifo.
El Segundo Vicepresidente,
German Navas Talero.
El Secretario General,
Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.
skskosk
Bogota, D. C., noviembre 11 de 2010.
CRJC-00104-11-10
Doctor
JESUS ALFONSO RODRIGUEZ CAMARGO
Secretario General
Honorable Cadmara de Representantes
Ciudad
Respetado doctor:
Reciban un atento y cordial saludo.

De forma comedida y atenta me dirijo a uste-
des con el fin de solicitar se sirvan excusarme de
asistir a las plenarias de los dias 16 y 17 de no-
viembre de 2010, a razén de encontrarme incapa-
citado por accidente laboral que tuve el dia 10 de
noviembre de 2010. Para los efectos pertinentes
adjunto copia de las constancias de incapacidad
expedidas por el médico tratante.

Con sentimientos de consideracion y aprecio.

Atentamente,

Ing. José Edilberto Caicedo Sastoque.
Representante a la Cdmara
Departamento de Cundinamarca.

RECETARIC) MEDICO




GACETA DEL CONGRESO 03

Lunes, 24 de enero de 2011 Pégina 7

INCAPACIDAD METICA GEMERAL
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Bogota D.C. 17 de noviembre de 2010

Doctor

JESUS ALFONSO RODRIGUEZ C.
Secretario General

Camara de Representantes

Ciudad.

Respetado seflor Secretario:

Atendiendo instrucciones de la honorable Re-

| CERTIFICADO DE INCAPACIDAD

2810 W JE

*kk

Bogota D.C., 16 de noviembre de 2010
Doctor

JESUS ALFONSO RODRIGUEZ CAMARGO
Secretario General

Camara de Representantes

Referencia: Excusa por inasistencia a las sesio-
nes de Plenaria de los dias 16 y 17 de noviembre
de 2010.

Respetado Secretario:

Por medio de la presente me permito presentar
excusas por mi inasistencia a las sesiones de las
Plenarias de los dias 16 y 17 de noviembre del
afio en curso, por encontrarme delicado de salud.

En consecuencia, le adjunto el documento de
la incapacidad médica.

Agradezco su atencion.
Atentamente,
Fernando de la Peiia Mdrquez.
Representante Camara.
Departamento de Cesar.

i%ﬁ
3 CERTIFICADO DE INCAPACIDAD

o

DIAGNOSTICO o #ée

* k%

Bogota, D. C., 18 de noviembre de 2010

presentante Lucero Cortés Méndez, me permito
solicitarle se sirva excusarla por no asistir a la
Plenaria del 17 de noviembre del afio en curso.

Lo anterior por incapacidad médica. Agradez-
co su valiosa colaboracion.

Atentamente,
Betty E. Romero.
Asistente.
Anexo: Incapacidad médica

Doctora

FLOR MARINA DAZA RAMIREZ
Subsecrearia General

Honorable Camara de Representantes

Ciudad

Respetad doctora Flor Marina:

Por medio la presente me permito allegar a su

despacho excusa, por no asistir a la sesion plena-
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ria que se realizé el dia miércoles 17 de noviembre
de 2010, ya que asisti a la inauguracion de las ins-
talaciones de produccion CPF2 Y CPF- QUIFA,
ceremonia que se llevd a cabo en Campo Rubiales
evento organizado por Pacific Rubiales Energy y
Ecopetrol, autorizado segin Resolucion nimero
3213 del 16 de noviembre de 2010, expedida por
la Mesa Directiva de la Camara Representantes.

Agradezco de antemano la atencidn prestada
para con esta misiva.

Cordialmente,
Juan Diego Gomez Jiménez,

Representante a la Camara.
k ok k

RESOLUCION NUMERO M-3213 DE 2010
(noviembre 16)

por la cual se autoriza la inasistencia justificada
a un honorable Representante a la Camara.

La Mesa Directiva de la Camara de Represen-
tantes, en uso de sus facultades legales y en espe-
cial las que le confiere la Ley 52 de 1992,y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 90 de la Ley 5% de 1992, de
las excusas aceptables. “Son excusas que permi-
ten justificar la ausencia de los Congresistas a as
sesiones ademas del caso fortuito, fuerza mayor
en los siguientes eventos:” numeral 3°: La autori-
zacion expresada por la Mesa Directiva o el Pre-
sidente de la respectiva Corporacion, en los casos
indicados en el presente Reglamento”.

Que el Representante a la Camara, doctor Juan
Diego Gomez Jiménez, mediante oficio de fecha
noviembre 16 de 2010, presenta ante el Presiden-
te de la Corporacidn, excusa por su inasistencia
a la sesidn plenaria convocada para el dia 17 de
noviembre de 2010, en virtud a que asistira a la
inauguracion de las instalaciones de produccion
CPF2 Y CPF-QUIFA, ceremonia que se llevara
a cabo en la referida fecha en campo Rubiales,
evento organizado por Pacific Rubiales Energy y
Ecopetrol.

Que conforme a lo anterior, la Mesa Directiva
considera viable autorizar al honorable Represen-
tante a la Camara, doctor Juan Diego Gomez Ji-
ménez para que se ausente con excusa valida de
las sesiones de plenaria y de la Comisidon Quinta
Constitucional convocadas para el dia 17 de no-
viembre de 2010.

Que en mérito de lo expuesto la Mesa Directi-
va de Corporacion,

RESUELVE:

Articulo 1°. Autorizar al honorable Represen-
tante a la Camara, doctor Juan Diego Gémez Ji-
ménez para que se ausente con excusa valida de
las sesiones de plenaria y de la Comision Quinta
Constitucional convocadas para al dia diecisie-
te (17) de noviembre de 2010, de conformidad
con lo expuesto en la parte motiva de la presente
resolucion.

Articulo 2°. Remitir copia de la presente reso-
lucion a la Subsecretaria General y a la Comision
de Acreditacion Documental de esta Corporacion,
con el propdsito de justificar validamente la ina-
sistencia del referido congresista.

Comuniquese y camplase.

Dada en Bogota, D. C., a 16 de noviembre de
2010.

El Presidente,
Carlos Alberto Zuluaga Diaz.
El Primer Vicepresidente,
Roosvelt Rodriguez Rengifo.
El Segundo Vicepresidente,
Germdn Navas Talero.
El Secretario General,

Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.
k ok 3k

RESOLUCION NUMERO MD-3220 DE 2010
(noviembre 17)

por la cual se autoriza la inasistencia justificada
a un honorable Representante a la Camara.

La Mesa Directiva de la Camara de Represen-
tantes, en uso de sus facultades legales y en espe-
cial las que le confiere la Ley 52 de 1992,y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 90 de la Ley 52 de1992, de las
excusas aceptables. “Son excusas que permiten
justificar la ausencia de los Congresistas a las Se-
siones ademas del caso fortuito, fuerza mayor en
los siguientes eventos:” numeral 3°: La autoriza-
cion expresada por la Mesa Directiva o el Presi-
dente de la respectiva Corporacion, en los casos
indicados en el presente Reglamento”.

Que la sefiora Reina Manrique Mojica, Asis-
tente d la U.T.L. del Representante a la Camara,
doctor Hernando Hernandez Tapasco, mediante
oficio de fecha noviembre 17 de 2010, atendien-
do instrucciones del referido congresista, solicita
ante la Mesa Directiva de la Corporacion, excusar
al doctor Hernandez Tapasco por su inasistencia
a la sesion plenaria convocada para el dia 17 de
noviembre de 2010, en virtud a que se encuen-
tra atendiendo a invitacion de Pacific Rubiales
Energy y Ecopetrol, asistiendo a la inauguracion
de las instalaciones de produccion CPF2 Y CPF-
QUIFA, en Campo Rubiales - Municipio de Puer-
to Gaitan (Meta).

Que conforme a lo anterior, la Mesa Directiva
considera viable autorizar al honorable Represen-
tante a la Camara, doctor Hernando Hernandez
Tapasco, para que se ausente con excusa valida
de la sesion plenaria convocada para el dia 17 de
noviembre de 2010.

Que en mérito de lo expuesto la Mesa Directi-
va de la Corporacion,
RESUELVE:

Articulo 1°. Autorizar al honorable Represen-
tante a la Camara, doctor Hernando Hernandez
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Tapasco para que se ausente con excusa valida de
la sesion plenaria convocada para el dia de hoy
diecisiete (17) de noviembre de 2010, de confor-
midad con lo expuesto en la parte motiva de la
presente resolucion.

Articulo 2°. Remitir copia de la presente reso-
lucion a la Subsecretaria General y a la Comision
de Acreditacion Documental de esta Corporacion,
con el propdsito de justificar validamente la ina-
sistencia del referido congresista.

Comuniquese y cimplase.

Dada en Bogota, D. C., a 17 de noviembre de
2010.

El Presidente,
Carlos Alberto Zuluaga Diaz.
El Primer Vicepresidente,
Roosvelt Rodriguez Rengifo.
El Segundo Vicepresidente,
Germdn Navas Talero.
El Secretario General,
Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.
sk ok sk
Bogota, D. C., noviembre 17 de 2010
Doctora
FLOR MARINA DAZA
Subsecretaria
Honorable Camara de Representantes
Ciudad.
Apreciada doctora:

Por medio de la presente me dirijo a usted
muy comedidamente, para que se sirva excusa-
ra la doctora Juana Carolina Londofio Jaramillo,
Representante a la Camara por el departamento
de Caldas, por su inasistencia a la sesion ple-
naria, programada para el dia de hoy miércoles
17 de Noviembre del presente afio, por motivos
de salud.

Anexo a la presente, la copia de la incapacidad
médica, para efectos de su respectiva legalizacion.

Cordialmente,
Esperanza Romero Cabrejo,

Asistente.
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Bogota, D. C., noviembre 17 de 2010
Doctor

JESUS ALFONSO RODRIGUEZ
Secretario General

Honorable Camara de Representantes
Ciudad.

Cordial Saludo.

Con la presente me permito remitir original
de la incapacidad médica otorgada por el doctor
Rodrigo Botero Moreno al Representantes Ray-
mundo Elias Méndez Bechara, por el dia de hoy
(17/11/2010).

Atentamente,

Nidia E. Moreno M.,

Asistente UTL.
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RESOLUCION NUMERO MD-2353 DE 2010
(septiembre 21)

por la cual se autoriza la inasistencia justificada
a un honorable Representante a la Camara.

La Mesa Directiva de la Camara de Represen-
tantes, en uso de sus facultades legales y en espe-
cial las que le confiere la Ley 52 de 1992,y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 90 de la Ley 52 del1992, r;
ex2as aceptables. “Son excusas que permiten jus-
tificar la ausencia de los Congresistas a las Sesio-
nes ademads del caso fortuito, fuerza mayor en los
siguientes eventos:” numeras 3°: La autorizacion
expresada por la Mesa Directiva o el Presidente
de la respectiva Corporacion, en os casos indica-
dos en el presente Reglamento”.

Que el Representante a la Céamara, doctor
Adolfo Ledén Rengifo Santibafiez, mediante es-
crito de fecha septiembre 1° de 2010, allega ante
el Secretario General de la Corporacidn, certifi-
cacion expedida por la Facultad de Derecho de la
Universidad Externado de Colombia, en la cual se
encuentra matriculado y cursando la Especializa-
cion Semiescolarizada de Derecho Constitucional
y Parlamentario, con el fin de tramitar su autori-
zacién para ausentarse de sus funciones congre-
suales los dias miércoles que este programada
jornada académica, segiin cronograma de clases.

Que conforme a lo anterior, la Mesa Directiva
considera viable autorizar al honorable Represen-
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tante a la Camara, doctor Adolfo Leon Rengifo
Santibafiez, para que se ausente con excusa vali-
da de las sesiones plenarias y de comisiones que
se llegaren a convocar para los dias septiembre
22, octubre 20 y noviembre 17 del actual periodo
de sesiones y los dias marzo 16, abril 13, mayo
18, junio 15 y julio 13 del préximo periodo de
sesiones.

Que en mérito de lo expuesto la Mesa Directi-
va de la Corporacion,

RESUELVE:

Articulo 1°. Autorizar al honorable Represen-
tante a la Camara, doctor Adolfo Ledn Rengifo
Santibafiez, para que se ausente con excusa valida
de las sesiones plenarias y de comisiones que se
legaren a convocar para los dias septiembre 22,
octubre 20 y noviembre 17 del actual periodo de
sesiones y los dias marzo 16, abril 13, mayo 18,
junio 15 y julio 13 del préximo periodo de sesio-
nes, de conformidad con lo expuesto en la parte
motiva de la presente resolucion.

Articulo 2°. Remitir copia de la presente reso-
lucidn a la Subsecretaria General y a las Comisio-
nes Quinta y de Acreditacion Documental de esta
Corporacion, con el proposito de justificar valida-
mente la inasistencia del referido congresista.

Comuniquese y cimplase.

Dada en Bogota, D. C., a 21 de septiembre de
2010.

El Presidente,
Carlos Alberto Zuluaga Diaz.
El Primer Vicepresidente,
Roosvelt Rodriguez Rengifo.
El Segundo Vicepresidente,
Germdan Navas Talero.
El Secretario General,
Jesuis Alfonso Rodriguez Camargo.
k ok sk
Bogota, D. C., 17 de noviembre de 2010
Sefiores
MESA DIRECTIVA
Honorable Camara de Representantes
Ciudad
Asunto: Solicitud de Permiso

De manera atenta y respetuosa y atendien-
do instrucciones de la honorable Representante
Esmeralda Sarria Villa, me permito solicitarle a
esta mesa de la Corporacioén, permiso para que no
asista el dia de hoy 17 de noviembre de 2010, a la
plenaria de Camara programada para las 3:00 de
la tarde.

Lo anterior en razén a que se h atendido in-
vitacién de la empresa Pacific Rubiales, en el
municipio de Puerto Gaitan en el departamento
del Meta.

Notese honorable mesa Directiva la importan-
cia de la asistencia y participacion de la doctora
Esmeralda Sarria Villa, como Representante de la

Comision Quinta a esta actividad, donde se ali-
mentaran temas propios de esta Célula Congre-
sional.

Atentamente,
José Maria Venegas Orjuela,
Asesor.
Esmeralda Sarria Villa,

Honorable Representante.
k sk sk

Bogota, D. C., noviembre 17 de 2010
Honorable Mesa Directiva

Céamara de Representantes

E.S.D.

Ref. Excusa Sesion miércoles 17 de noviembre
de 2010

Honorables Representantes:

De manera atenta y respetuosa y atendiendo
instrucciones del honorable Representante Noel
Ricardo Valencia Giraldo, me permito solicitar a
esta Mesa de la Corporacidn, permiso para no asis-
tencia el dia 17 de noviembre del presente afio, a la
Plenaria de Camara programada para las 3:00 p. m.

Lo anterior en razén a que se ha atendido invi-
tacion de la Empresa Pacific Rubiales, en el mu-
nicipio de Puerto Gaitan, departamento del Meta.

Noétese honorable Mesa Directiva la importan-
cia de la asistencia y participacion del doctor Noel
Ricardo Valencia Giraldo como Representante y
miembro de la Comisidon Quinta a esta actividad,
donde se alimentaran temas propios de esta Cédu-
la Congresional.

Para justificar lo anterior anexo en un folio la
respectiva invitacion.

Cordialmente,
Regina Maria Sequea Manchego,
Asistente.
Noel Ricardo Valencia Giraldo,
Honorable Representante.
Copia a la doctora Flor Marina Daza.

Pacific Rubiales Energy y Ecopetrol tienen el gusto de invitarlos a la
Inauguracién de las instalaciones de produccién CPF2 y CPF-QUIFA,
ceremonia que se llevara a cabo el dia miércoles 17 de noviembre de
2010 en Campo Rubiales como reconocimiento al trabajo y labor
realizada por todos aquellos que han contribuido a la construccion

de estos dos grandes proyectos.

Confis ién de

azuniga@ pacificrumales.com.co
Celular: 318-7514354
PBX:6585800, Ext:5851

Hoa: 9:00 a.m.
Tra e: Camisa Manga Larga

Entraremos en contacto para coordinacidn
de logistica de viaje.

£SY =
Pacific < ‘-l@ymou.

ENEAGHA PARA L FUTRED
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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO A%
CAMARA DE REPRESENTANTES Lo que propongan los honorables
LEGISLATURA 2010-2011 Representantes

Del 20 de julio de 2010 al 20 de junio de 2011
(Primer Periodo de Sesiones del 20 de julio
al 16 de diciembre de 2010)

Articulo 138 Constitucion Politica, articulos 78
y 79 Ley 5" de 1992

Sesion Plenaria

ADICION AL ORDEN DEL DiA
Para la Sesion Ordinaria del dia miércoles 17
de noviembre de 2010
Hora 3:00 p. m.
111
Proyectos para segundo debate

1. Proyecto de ley numero 001 de 2010 Ca-
mara, por el cual se modifica el articulo 3° de la
Ley 1117 de 2006.

Autor: honorable Representante Buenaventura
Ledn Leon.

Ponentes: honorables Representantes Ciro An-
tonio Rodriguez Pinzon, Luis Guillermo Barrera
Gutiérrez y Jairo Quintero Trujillo.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso
numero 447 de 2010.

Publicacion ponencia para primer debate:
Gaceta del Congreso nimero 744 de 2010.

Publicacion ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso nimero 887 de 2010.

Aprobado en Comision: octubre 12 de 2010.

Anuncio: noviembre 16 de 2010.

2. Proyecto de ley niimero 072 de 2010 Ca-
mara, 183 de 2010 Senado, por la cual se es-
tablece exencion general de impuestos para la
realizacion del Campeonato Mundial Masculino
de Futbol Sub 20.

Autor: Ministro de Hacienda y Crédito Pu-
blico, doctor Juan Carlos Echeverry Garzon y
la Ministra de Cultura, doctora Mariana Garcés
Cordoba.

Ponentes: honorables Representantes Angel
Custodio Cabrera Bdez, Felipe Fabian Orozco
Vivas, Carlos Alberto Cuenca Chaux, Eduardo
Crissien Borrero.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso
numero 585 de 2010.

Publicacion ponencia para primer debate:
Gaceta del Congreso nimero 841 de 2010.

Publicacion ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso nimero 909 de 2010.

Aprobado en Comision: noviembre 3 de 2010.

Anuncio: noviembre 16 de 2010.

v

Negocios sustanciados por la Presidencia

El Presidente,

CARLOS ALBERTO ZULUAGA DIAZ.

El Primer Vicepresidente,

ROOSVELT RODRIGUEZ RENGIFO.

El Segundo Vicepresidente,

CARLOS GERMAN NAVAS TALERO.

El Secretario General,

JESUS ALFONSO RODRIGUEZ CAMARGO.

La Subsecretaria General,

FLOR MARINA DAZA RAMIREZ.
sk ok sk
CAMARA DE REPRESENTANTES
LEGISLATURA 2010-2011
Periodo de Sesiones del 20 de julio de 2010
al 20 de junio de 2011
ORDEN DEL DIA
Articulos 78 y 79 Ley 5% de 1992
Sesion Plenaria
Para la Sesion Ordinaria del dia miércoles 17
de noviembre de 2010
Hora 3:00 p. m.
I
Llamado a lista y verificacion del quérum
11
Citaciones
Proposicion nimero 011 de septiembre 7 de
2010
Proposicion:

Ante las condiciones de pobreza de los co-
lombianos, citese al Ministro de Hacienda y al
Director Nacional de Planeacion, a Debate de
Control Politico para que, de conformidad con
el cuestionario adjunto, respondan ante el pais
“¢Como tiene planeado el Gobierno Nacional
implementar estrategias de Politica Integral
que permitan mejorar el nivel de vida de todos
los colombianos?”

Atentamente,

Gloria Stella Diaz Ortiz,

Representante a la Cdmara por Bogota,

Vocera del Movimiento Politico MIRA,
Cuestionario debate de Control Politico

1. PREGUNTAS MINISTRO DE HACIENDA

1. Segun el DNP, el indice de pobreza del pais
en el afio anterior fue de 26.6%, lo que equivale
al 11.6 millones de personas, ;Con qué criterios
de asignacién de recursos para inversion social se
focalizara la atencion a esta poblacion?

2. Como quiera que el cumplimiento de las
Metas del Milenio suscritas por los Estados parte

de la ONU, sera el afio 2015 ;Cual sera la estrate-
gia y con qué recursos el gobierno nacional dentro
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del Presupuesto General de la Nacion a ejecutar
en los afios 2011 - 2014, buscara dar cumplimien-
to a cada uno de los objetivos?

3. (Cdémo tiene planeado dar cumplimiento a
los Objetivos de las Metas del Milenio conside-
rando las afectaciones que en materia presupues-
tal generan los compromisos por vigencias futu-
ras y deuda externa, adquiridos por nuestro pais?

4. En cumplimiento de uno de los fines del
Estado, se ha venido promoviendo la destinacion
de recursos para subsidios otorgados a poblacion
vulnerable del pais. ;Cual es la politica de sub-
sidios del Gobierno Nacional, en qué ambitos se
concederan, cudl es su priorizaciéon y los meca-
nismos de focalizacion? Favor especificar su res-
puesta por sectores, grupo poblacional, enfoque
de género y por entidad.

5. Por favor adjunte una lista de los subsidios
que se conceden con recursos del Presupuesto
Nacional, indicando la entidad responsable y el
monto destinado para 2010 y previsto para 2011,
para cada uno de ellos.

6. Cuales son los criterios para fortalecer la
asignacion de recursos en materia de inversion
social para regiones que presentan mayor atraso
en su desarrollo, altos niveles de pobreza, empleo
y menor poblacion?

PREGUNTAS DIRECTOR NACIONAL
DE PLANEACION

1. Con ocasion de la transicion que enfrenta el
pais por el cambio de gobierno, por favor preci-
sar /Qué¢ lineas y programas que contiene el plan
nacional de desarrollo del Gobierno anterior, se
mantendran para los proximos 4 afios? ;Cual ha
sido el nivel de ejecucidn por cada una de ellas?

2. (Cdémo responden los diversos sectores del
Gobierno a la problematica de la pobreza en Co-
lombia? Por favor especifique los planes, progra-
mas y proyectos en una proyeccion de resultados
de los mismos.

3. En cumplimiento de uno de los fines del
Estado, se ha venido promoviendo la destinacion
de recursos para subsidios otorgados a poblacion
vulnerable del pais. ;Cual es la politica de sub-
sidios del Gobierno Nacional, en qué ambitos se
concederan, cual es su priorizacion y los meca-
nismos de focalizacion? Favor especificar su res-
puesta por sectores, regiones, grupo poblacional,
enfoque de género y por entidad.

4. Por favor adjunte una lista de los subsidios
que se conceden con recursos del Presupuesto
Nacional, indicando la entidad responsable y el
monto destinado para 2010 y previsto para 2011,
para cada uno de ellos.

5. Explique detalladamente con indicadores, y
metodologia de medicion ;Cual ha sido la evo-
lucién de la pobreza en Colombia en los tltimos
10 afios? Por favor clasificar los indicadores por
poblacidn, grupo etareo, region, departamento y
municipio.

6. {Describa cual ha sido el progreso en la lu-
cha contra la pobreza en regiones que perciben
regalias, en los ultimos diez afios?

|
Negocios sustanciados por la Presidencia
v

Lo que propongan los honorables
Representantes

El Presidente,
CARLOS ALBERTO ZULUAGA DIAZ.
El Primer Vicepresidente,
ROOSVELT RODRIGUEZ RENGIFO.
El Segundo Vicepresidente,
CARLOS GERMAN NAVAS TALERO.
El Secretario General,
JESUS ALFONSO RODRIGUEZ CAMARGO.
La Subsecretaria General,
FLOR MARINA DAZA RAMIREZ.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Un saludo especial a los honorables Represen-
tantes que estan presentes en la plenaria y a la
audiencia, tele audiencia colombiana.

Hoy vamos a tratar dos proyectos de mucha
importancia para el pais, el uno tiene que ver para
ampliar los términos para que el pais siga con la
politica de subsidios del estrato uno, dos y tres,
en servicios publicos, un proyecto presentado por
el Representante Buenaventura Ledn y que tiene
total respaldo del Gobierno Nacional y el segundo
proyecto tiene que ver con el mundial de futbol
Sub-20 frente a las condiciones que pone la FIFA
de exoneracién de impuestos.

Frente a esos dos proyectos se va a debatir hoy
en la plenaria de la Camara y a continuacion ven-
dra el debate de control politico de la Represen-
tante del partido MIRA, la doctora Gloria Stella
Diaz al tema relacionado cémo tiene planeado
el Gobierno Nacional implementar estrategias de
politica integral que permita mejorar el nivel de
vida de todos los colombianos.

Vamos entonces a empezar a debatir esos dos
proyectos de ley y el debate de control politico,
tiene el uso de la palabra, mientras se conforma el
quérum el doctor Mario Suarez.

Intervencion del honorable Representante
Mario Suarez Florez:

Gracias Presidente.

Entramos en la recta final de este periodo le-
gislativo, creo que no es nada complicado el que
a través de la Mesa Directiva o usted en esta tarde
decida cual va a ser el cronograma que vamos a
desarrollar.

Como hemos repetido, existen en tramite pro-
yectos muy importantes del Gobierno y también
de iniciativa parlamentaria, se acerca un mes en
que se congestiona, no tan sdlo el trabajo legis-
lativo, sino que nosotros tenemos unos compro-
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misos con la region y lo escuchaba esta mafiana
a usted por un medio de comunicacion, en donde
le decia a la opinién publica que era posible que
sesiondramos lunes, martes, miércoles, jueves e
incluso hasta el viernes.

Entonces por qué no le da a conocer a esta ple-
naria, cudl es el proposito y de una vez por todas
determinemos ese cronograma, pienso que no
tiene ninguna dificultad.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Con mucho gusto doctor Mario, me traen el
cronograma que ha sido debatido con los voceros
de los partidos y en seguida con mucho gusto lo
vamos, a dar a la Plenaria de Camara, por favor
para una peticién que me esta haciendo el doctor
Mario Suarez.

Intervencion del honorable Representante
Juan Felipe Lemos Uribe:

Gracias presidente.

Para leer una constancia. Teniendo en cuenta
el concepto oficial elaborado por el Ministerios
de Educacion Nacional, nimero 2010 EE79631,
firmado por la doctora Maria Clara Ortiz Karam,
Subdirectora de Fomento de Competencia, para
el Proyecto de ley numero 0064 de 2009 Cama-
ra, por el cual se establecen mecanismos para la
prevencion y correccion del acoso escolar, hos-
tigamiento, el maltrato y otras formas de violen-
cia, en escuelas y colegios y se adiciona el cddigo
de la infancia y la adolescencia, se concluye lo
siguiente.

Primero, con la remision del concepto oficial
quedaria superada una primera etapa, que en la
discusidn de este proyecto de ley se manifesto,
como fue el desconocimiento y el respectivo em-
palme al interior del Ministerio.

Para el Ministerio de Educacién las modifica-
ciones que sugiere este proyecto de ley, en realidad
constituyen una propuesta para la reglamentacion
del articulo 43, del Codigo de Infancia y Adoles-
cencia, Ley 1098 de 2006, tal como se presenta,
seria mas conveniente tomar esta propuesta como
insumo para la reglamentacion del articulo 43, de
la Ley 1098 de 2006, en este sentido el Ministe-
rio de Educacion puede acompaiiar este proceso
de reglamentacion ajustandolo a la ley general de
educacion y a la politica de calidad centrada en
el desarrollo de competencias y en particular con
competencias ciudadanas.

Tercer punto. Frente a la propuesta de educa-
cion de los manuales de convivencia de las insti-
tuciones educativas, atendiendo a la problematica
del acoso escolar, en este sentido considera el Mi-
nisterio fundamental motivar a las instituciones
educativas para que formulen proyectos peda-
gobgicos orientados al desarrollo de competencia
ciudadana.

Cuarto punto. Con respecto a las obligaciones
del Ministerio de Educacion, consideran impor-
tante la propuesta de creacion de videos didacti-

cas de sensibilizacion del problema de violencia
y acoso escolar, en tanto orientan y acompafian
la integracion de diversos deberes para el desa-
rrollo de competencias para la vida, asi como la
revision y reorientacion de las practicas pedago-
gicas a partir de la construccion de conocimientos
significativo y con sentido que posibilite trans-
formar las dindmicas sociales hacia la construc-
cion de relaciones mas justas, democraticas y res-
ponsables consigo mismo, con los demas y con
el entorno.

Quinto. Frente a los temas de certificacion, de
calidad de convivencia escolar y la responsabi-
lidad de los establecimientos educativos, solici-
tamos considerar una nueva reaccion, permitira
coger las recomendaciones del Ministerio de Edu-
cacion, sin que ello cambie la motivacion de los
articulos, ni de la unidad del proyecto.

Teniendo en cuenta presidente, que el proyecto
habia sido aplazado ya en dos oportunidades, has-
ta que el Ministerio de Educacion se pronunciara
sobre el particular, ya hoy tenemos el concepto
con las consideraciones presentadas por el Minis-
terio, por lo tanto la constancia tiene el significa-
do de que usted incluya en la préxima plenaria
este proyecto tan importante.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Intervencion del honorable Representante
Obed Zuluaga Henao:

Gracias Presidente.

En el afio 1995 tuve el honor de ser nombra-
do por decreto firmando por Avaro Uribe Vélez,
gran Gobernador, Alcalde mi pueblo, cuando lle-
gué a ejercer mis funciones de Alcalde y fui al
colegio, encontré que la profesora de geografia le
estaba ensefiando a los estudiando los rios de la
geografia nacional y se los pintaba de azules, yo
que no habia visto rios azules, ni el Magdalena,
ni el Cauca, ni el Atrato, estos rios que conozco,
me tomé la molestia de llevarle unos videos de la
realidad nacional, que los rios no eran azules, sino
color café, oscuro.

Sin embargo en la campafia, fui al Municipio
de Puerto Nare y encontré en el Rio Nare, que es
el que alimenta varios de los embalses del com-
plejo hidroeléctrico de Antioquia y este rio era
clarito, si era azul, este rio me sorprendio, un rio
grande caudaloso, que desemboca al rio Magdale-
nay se ve de inmediato la diferencia.

Digamos que oxigena el rio Magdalena, en
el Municipio de Puerto Nare y en limites con el
departamento de Boyaca, este Rio Nare, casi al
desembocar al rio Magdalena esta invadido de
dragas; dragas por una mineria que no s¢ si sera
esta mineria, legal o ilegal.

Lo que quiero decir es la preocupacion de los
vecinos de Puerto Nare y los corregimientos de
las Sierra y la Pesca, que viven de la pesca y todo
el afio ellos se autorregulan y la verdad la preocu-
pacion de ellos, porque hoy el rio esta volviendo
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otra vez a hacer como el comun de los rios de
este pais rios son de color café, de color negro y
oscuro.

Por esos Sefior Presidente y aunque la Cor-
poracién del Oriente que es precisamente COR-
NARE, donde hace este nombre de Cornare, se
debe al Rio Nare, en la parte de Puerto Nare, no es
jurisdiccion de Cornare, Corporacion Autébnoma
Regional, parece ser es de Corantioquia y Cor-
magdalena.

Por tal motivo dejo esta constancia le pido sea
enviada al Ministerio del Medio Ambiente, sea
enviada a Cormagdalena y sea enviada a Coran-
tioquia para que tomen medidas, con la explota-
cion de oro por unas dragas sobre el Rio Nare.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Vamos a votar el Orden del Dia.

Secretario General
Rodriguez C. informa:

doctor Jesus Alfonso

Sefior Presidente con su venia, hay una pro-
posicion para alterar el Orden del Dia, ya que los
proyectos constituyen una adicion y el Reglamen-
to ordena que los debates encabecen el Orden del
Dia, por lo tanto, se debe aprobar la alteracion del
Orden del Dia, la proposicion suscrita por el doc-
tor Juan Carlos Garcia dice:

Altérese el Orden del Dia estudiado en primer
orden los proyectos que fueron incorporados en la
adicion para el Orden del Dia y realicese después
el debate de control politico.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

En consideracion la proposicion del doctor
Juan Carlos para votar el Orden el Dia, contintia
su discusion, va a cerrarse queda cerrado, abra-
mos el registro.

Secretario General doctor Jesus Alfonso

Rodriguez C. informa:

Con la proposicion de modificacion, el regla-
mento ordena que cuando un debate esta progra-
mado, encabeza el Orden del Dia, entonces no
podemos arrancar con el debate, para eso hay que
alterar el Orden del Dia.

Subsecretaria doctora Flor Marina Daza
Ramirez informa:

Alfredo Bocanegra  Vota Si
Humprey Roa Vota Si
Direccion de la Presidencia, doctor Carlos

Alberto Zuluaga Diaz:

Estamos votando la modificacion del Orden
del Dia como lo plantea el doctor Juan Carlos Sa-
lazar, poniendo los proyectos de primero y luego
el debate de control politico.

Subsecretaria doctora Flor Marina Daza
Ramirez. Informa:

German Navas Vota Si

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Estamos votando el Orden del Dia, con la mo-
dificacion planteada por el doctor Juan Carlos
Salazar.

Al doctor Mario le informo la tentativa de cro-
nograma, que solicitd y que fue evaluado por los
voceros el miércoles que estamos hoy seria apro-
bar esos dos proyectos que hace parte también de
la Agenda de Unidad Nacional, el martes seria en
la mafiana las Comisiones Constitucionales y lue-
go a las dos empezariamos el estudio de regalias,
el miércoles votariamos regalias en la mafana,
si no se vota el martes, votariamos el miércoles,
porque el miércoles hay control politico después
de votar regalias, o si no se vota el martes, haria-
mos el control politico que le pertenece al Partido
Verde Colombiano.

El jueves empezariamos a estudiar Ordena-
miento Territorial, que también hace parte de
la Agenda de Unidad Nacional, luego el martes
empezariamos a estudiar victimas aqui, mafiana
pondriamos, si no pasa entonces no hariamos se-
sion el jueves, sino que el martes estudiariamos
Ordenamiento Territorial.

El miércoles tendriamos Comisiones Constitu-
cionales y hariamos tributaria, tributaria que ya
aprobo la Comision Tercera el miércoles, igual
vamos hacer un homenaje al General Naranjo en
la plenaria y al doctor Roberto Camacho que tiene
5 de afios de haber fallecido a causa de un acci-
dente en un helicoptero.

De aqui a mafiana que estan estudiando salud,
estudiariamos jueves salud, lunes regalias, lue-
go primer empleo y se votaria salud, el martes de
vota primer empleo y otros proyectos que hayan,
no sesionariamos el ocho miércoles dia de fiesta,
ni el nueve, ni el diez.

Pero el seis y siete, lunes y martes, vendriamos
el lunes 13, para proyectos de ley, que estén pen-
dientes, el 14 conciliaciones, 15 conciliaciones y
el 16 conciliaciones, esa es la agenda de Unidad
Nacional y vamos a ver si viene de acuerdo a la
reunion que sostuvimos.

El miércoles va a ver el debate de control
politico del Partido Liberal y del doctor Dussan
también.

Un tema es el proyecto de ley anticorrupcion,
que es muy importante pal Gobierno para el Con-
greso y para el pais.

Solamente se le daria tramite en el Senado,
Comisién Primera y plenaria del Senado, no hay
tiempo de que llegue a plenaria de Céamara, pero
el Presidente de la Republica les solicitd al Sena-
do darle tramite completo, en Senado de la Repu-
blica, por lo tanto aqui estan los grandes proyec-
tos de la Unidad Nacional.

Este agenda doctor Mario estd sujeta a varia-
ciones, pero por lo menos una tentativa, que yo
se la voy a pasar con mucho gusto, a todos, para
efecto de que ustedes la analicen.
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Creo que es una agenda donde no vamos tam-
poco hacer muy apresurados, queremos que las
cosas se discutan, se analicen, con todo el rigor
que la Ley 52 ordena para efectos de no pupitrear,
si no analizar y evaluar los temas.

El tema de victima de manera que avanza en
la Comision Primera doctor Oscar, se pondra en
la Plenaria de Camara, la victimas esta en Comi-
sion Primera y cuando salga victimas de prime-
ra, se organizara para ser tratada en plenaria de
Céamara.

Por eso es una agenda que evaluamos faltando
practicamente tres semanas y media para finali-
zar el periodo del actual periodo de sesiones del
Congreso, se cierra la inscripcion la votacion de,
seflor secretario se cierra la votacidn, informe el
escrutinio.

Secretario General doctor Jesus Alfonso
Rodriguez C. informa:

Carlos Amaya Vota Si
Sefior Presidente por el Si 92.
Se anexa votacion con nota aclaratoria
Céamara de Representantes
Republica de Colombia
RCS N° 3954 17-11-10
Asistentes: 113 4:42:14. p.m.
Orden
Noviembre 17 de 2010
Orden del Dia con modificaciones
Si: 89
Amaya Garcia Claudia
Amin Scaf Miguel
Barrera G. Luis Guillermo
Cabrera B. Angel O.
Castaiieda M. Eduardo
Crissien B. Eduardo
Gnecco Zuleta José
Gomez Martinez Miguel
Goémez V. Wilson
Jiménez P. Nicolas
Lemos U. Juan Felipe
Molina Alfredo
Orozco Vivas Felipe
Ospina O. Elkin
Quintero Trujillo Jairo
Raad Hernandez Elias
Ramirez V. Leon D.
Rodriguez C. Jaime
Serrano M. Luis A.
Taborda C. Libardo
Torres M. Efrain
Vasquez B. Jaime A.
Vergara S. Héctor
Yepes M. Jaime A.
Ochoa Zuluaga Luis E.

Pérez Suarez José R.
Valdés E. Juan Manuel
Arango Torres Jair
Carebilla Manuel
Cuenca Ch. Carlos A.
Diazgranados T. Luis
Garcia T. William
Giraldo A. Atilano
Henao M. Oscar H.
Varén Cotrino German
Agudelo Zapata Ivan
Amin Saleme Fabio
Arenas Prada Miguel
Bonilla Soto Carlos
Camelo Ramos Joaquin
Castillo G. Nancy O.
Chacén C. Alejandro
Escobar C. Carlos
Housni Jaller Jack
Madrid Hodeg Rafael
Marin Oscar De Jesus
Moreno B. Victor Hugo
Ortiz Uruen Roberto
Pacheco Alvarez Alvaro
Patifio Amariles Diego
Perez P. Pedro Pablo
Rodriguez G. Rubén
Roldan A. Jhon Jairo
Sandoval P. Ivan
Suarez Florez Mario
Velasquez J. Hugo.
Yepes Florez Victor
Diaz Ortiz Gloria.
Dussan L. Luis E.
Acosta C. Yensy
Barrera R. Lina M.
Bravo R. Oscar F.
Cardenas C. Hernando
Eljadue G. Issa

Leon C. Carlos E.
Leén L. Buenaventura
Naranjo E. Diego A.
Pedraza O. Telésforo
Ramirez O. Martha
Rodriguez Constantino
Rodriguez P. Ciro A.
Sanabria Heriberto
Sanchez F. Juan C.
Vasquez V. Silvio
Zabarain D. Armando
Zuluaga D. Carlos A.
Zuluaga H. Obed
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Betancourt Bayardo
Diaz H. Hoguer H.
Garcia G. Libardo E.
Marquez G. Mercedes E.
Pérez S. Eduardo E.
Salazar U. Juan Carlos
Tavera A. Didier A.
Cepeda Castro Ivan
Pinilla P. Alba Luz
Herrera D. Roberto J.
Prada G. Hernando A.
Robledo G. Angela M.
No: 0
Abstiene: 0
Excusados: 0
RCS-3954

Registro Manual para Votaciones

Tema A Votar: Orden del Dia con modifica-
ciones

Sesion Plenaria: Miércoles 17 de noviembre
de 2010

Si:
Bocanegra Varén Alfredo
Roa Sarmiento Humphry
ACTA NUMERO 32 DE 2010
(noviembre 17)
NOTA ACLARATORIA
ORDEN DEL DiA

Revisada la votacion el resultado es: Por el Si
93.

El Secretario General,

Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.

Ha sido aprobado el Orden del Dia con la mo-
dificacion.

Queda como primer punto el Proyecto de ley
01 de 2010 Camara, por la cual se modifica el
articulo 3° de la Ley 1117 de 2006, el informe de
ponencia es como sigue.

Dese segundo debate al Proyecto de ley 01 de
2010 Camara, por la cual se modifica el articulo
3°de laley 1117 de 2006, junto con el pliego de
modificaciones y el texto que se propone para se-
gundo debate.

Firma Ciro Rodriguez, sefior Presidente esta
pidiendo la palabra el doctor Hernando Cardenas.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Doctor Hernando para una constancia.

Intervencion del honorable Representante
Hernando Cardenas Cardoso:

Sefior Presidente, para dejar la siguiente cons-
tancia.

En la sesion plenaria de hoy 17 de noviembre
del 2010, como Representante oriundo de depar-
tamentos que derivan su sustento de la actividad

agropecuaria, queremos dejar constancia del ma-
lestar de los productores de estas regiones, por el
abandono a que nos han sometido el Gobierno
Central, en cabeza del Ministerio de Agricultura,
reflejada en la ausencia total de politicas claras
para el manejo de tan importante sector de la eco-
nomia nacional.

En el pais existen 30.000 toneladas de maiz y
sorgo almacenadas en condiciones antitécnicas
que la industria se ha negado a recibir, pero sobre
todo sin obtener una respuesta por parte de ellos 'y
mucho menos el apoyo del Ministerio encargado.

No deja de ser menos preocupante la informa-
cién que a través de las agremiaciones de agri-
cultores se ha conocido sobre la suspension de
la compensacion, que entrega el Gobierno como
estimulo para el cultivo del algoddn, lo cual es-
taria condenando a la desaparicién del producto
bandera de todo el territorio nacional.

No es posible que sin existir una politica
agroindustrial defendida y sin contar con una po-
litica de precios para la compra de los insumos, el
mercadeo de los productos y fijacion de precios
de sustentacion para las cosechas, se propongan
la ampliacion de la frontera agricola, no so6lo para
solucionar el actual problema, sino mas bien para
agravar el existente.

Esperamos una actuacién inmediata por parte
del Gobierno Nacional que evite las pérdidas ac-
tuales y la negativa de siembra por parte de los
agricultores colombianos.

Presentada por los Representantes, Hernando
Cdrdenas, Rosmery Martinez, Rubén Dario Ro-
driguez, Jaime Yépez, Alfredo Bocanegra, Jorge
Mesa, Juan Carlos Garcia, Obed Zuluaga, Diego
Naranjo, David Barguil, Heriberto Sanabria y
hay otras firmas.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Intervencion del honorable Representante
Oscar Bravo Realpe:

Presidente es que me deja preocupado usted
con el comentario que acaba de hacer, se lo digo
con el mayor comedimiento, no por madrugar
amanece mas temprano, hagamos las cosas des-
pacio y con buena letra, creo que si de algo pue-
de enorgullecerse usted como Presidente de esta
Corporacién, es que le venimos cumpliendo al
pais y le venimos cumpliendo también al gobier-
no que apoyamos al elegirlo.

Pero poner dos limites de tiempo que impli-
quen un apresuramiento en los tramites de pro-
yectos de tanta magnitud, de tanta profundidad,
de tanta trascendencia, me parece que podria lle-
var al Congreso a cometer errores de los cuales
normalmente despucs se arrepiente.

Démosle tiempo al tiempo, todos los proyectos
se estan tramitando particularmente los que estan
en la Comision Primera todos han salido con un
juicioso examen y con la participacion de todas
las bancadas.
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Pero ya poner dos limites que el lunes sacamos
esto, el martes lo otro, el miércoles lo otro y el
jueves lo otro, va en contravia del espiritu demo-
cratico y de analisis sereno y serio que debe hacer
esta Corporacion, me parece que puede ir en con-
travia de los que estamos pensando la mayoria de
los parlamentarios.

Alabo, destaco el espiritu suyo para sacar la
agenda, me complace mucho que el Presidente de
la Camara, piense que rapidamente podemos salir
de estos compromisos que son no con el gobier-
no solamente, sino con el pais, pero que eso no
vaya a coartar el debate, al que tenemos derecho
los Parlamentarios y las bancadas dentro de esta
Camara, le pido un poquito de paciencia, de tem-
planza, de clemencia, vamos bien y en los limites
que se establecieron esta mafiana segun usted nos
conto, en la Mesa de Unidad Nacional, creo que
los proyectos van a salir adelante.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Usted bien sabe doctor Oscar que si algo han
tenido la plenaria y los Representantes, es plena y
totales garantias, hicimos un presupuesto, frente a
los dias que quedan faltando.

Si las Comisiones no alimentan la plenaria,
no hay ningun problema, nosotros tenemos total
tranquilidad de que es mas hemos cancelado ple-
narias para que las Comisiones trabajen tranqui-
lamente, pero estoy seguro doctor, que no es nin-
guna camisa de fuerza esta agenda, sino que todo
se hace con base en lo que analizamos los voceros
de los partidos.

Intervencion del honorable Representante
Luis Guillermo Barrera Gutiérrez:

Sefior Presidente queria solicitarle a su Sefio-
ria, igualmente a todos los compaifieros del Con-
greso, que ojala de la Camara hoy le demos tran-
sito al Proyecto de ley numero 001 de Camara,
por la cual se modifica el articulo 3° de la Ley
1117 de 2006.

Sefior Presidente, es importante que usted sepa
y que los compaiieros de Camara, que ese articulo
3°dela Ley 1117, la vigencia expira el préximo
31 de diciembre y que en consecuencia es muy
importante, trascendental, que el Congreso de la
Republica apruebe esta iniciativa, de lo contrario,
si no le damos curso a este proyecto, los usua-
rios de los estratos 1 y 2 de energia eléctrica y
de gas domiciliario tendrian que asumir, via ta-
rifas el costo total del servicio, que de acuerdo a
la proyeccion que ha hecho Andesco, ascenderia
en el primer afio a un incremento del 25% de los
estratos 1 y del 20% para el estrato 2.

Lo cual afectaria gravemente la canasta fami-
liar, de los hogares de menores ingresos y estamos
hablando de no menos de nueve millones de co-
lombianos.

Por eso, como quiera que inicia el debate de
control politico, si le solicito respetuosamente
que ojala hoy le demos curso a este importante

proyecto, que repito trae consigo la modificacion
de ese articulo 3° de la Ley 1117 de 2006.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Intervencion del honorable Representante
Juan Carlos Salazar Uribe:

Gracias presidente.

Usted acaba de leer la agenda, de hoy al 16 de
diciembre, una agenda de Unidad Nacional, me
da mucha pena tenerle que decir, pero después del
debate de MIRA, sigue el debate del PIN y es un
miércoles, no un jueves.

Creo que hay que respetar los derechos que
tienen los partidos y este Partido de Integracion
Nacional ha sido respetuoso y ha asistido a to-
dos los debates, por lo tanto, el Partido de Inte-
gracion Nacional solicita que después del debate
del MIRA, sigue nuestro debate, que ya esta pro-
gramado, ya tiene cuestionario, esta aprobado por
parte de esta plenaria.

Por lo tanto le solicitamos a la Mesa Directiva
respetuosamente que se nos respete ese derecho,
comparte igualmente la apreciaciones del Vice-
presidente de la Comisidén Primera el doctor Bra-
vo, esto no es a la brava y esto no es metiéndole
los proyectos a uno a la brava, los proyectos hay
que estudiarlos, el proyecto de victimas apenas
entro a discusion el dia de hoy, el martes sigue la
discusion, hay 17 intervenciones de Miembros de
la Comisién Primera, adicional a eso hay 50 pro-
posiciones del Polo Democratico y fuera de las
proposiciones de los demas partidos.

Ese es un proyecto que por mas que le haga-
mos la proxima semana, no creo que alcance a
salir, por lo tanto le pido que le hagamos despaci-
to, que ya le hemos colaborado suficientemente al
Gobierno y creo que es mejor como decia un viejo
adagio, despacio que tenemos afan.

Esas son mis dos intervenciones, que se les
respete al Partido de Integracion Nacional, el de-
recho que tiene para hacer su debate no un jueves
como si fuera un relleno, debe ser un miércoles
de 3 de la tarde, hasta la hora que dispongamos,
es nuestro derecho, el PIN en reunion de bancada
observara si sede o no sede ese derecho.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Le reitero doctor Juan Carlos, lo que le dije al
doctor Oscar Bravo, estas agendas son tentativas,
si la Comisioén Primera no vota todavia regalias,
mi responsabilidad seria ponerlo en la agenda y si
tenemos que venir aqui el 9 y el 10, venimos el 9
y el 10, eso no hay ningtin inconveniente, aqui es-
tamos preparados para adelantar los debates con
plenas y totales garantias.

Doctor Juan Carlos no es ninguna camisa y es-
toy seguro que lo que dijo Bolivar vistame despa-
cio, que voy de prisa, ese tema también lo aplico
doctor Juan Carlos Salazar.
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Intervencion del honorable Representante
Hernando Prada Gil:

Gracias sefior Presidente,

Ley6 usted a nombre de la Alianza de Unidad
Nacional una agenda, primera correccion era la
agenda del Congreso, es que si no era, para reti-
rarnos nosotros porque iba haber una sesion de la
alianza sin efecto juridico naturalmente, a dife-
rencia de lo que decia el doctor Juan Carlos con
toda cordialidad y amabilidad.

La programacion como fue leida, era la que
teniamos disefiada, que era después del MIRA,
doctora Gloria Stella, seguia el debate del Parti-
do Verde, incluso el debate del Partido Verde era
hoy, no sé si tal vez que fue por fecha que usted
dice que les correspondia dentro de 8 dias y el de-
bate correspondia hoy, el doctor Navas Talero ha
sido fiel testigo de como se ha venido corriendo la
agenda, entre otras cosas, la agenda se ha corrido
por razones de todo tipo.

A la voluntad del Presidente mismo de la Cor-
poracion, por eso entiendo razonable que se haya
corrido, sin embargo, mi punto es que es supre-
mamente dificil debatir aqui en la plenaria por
microfono la agenda, entiendo que usted hace una
propuesta, con base, seguro en las reuniones que
ustedes han tenido hoy.

Como bien lo sefialaba la alianza, pero le co-
rresponde a la junta de voceros, reunirse y mirar-
la, de tal manera que con toda la tranquilidad que
nos asiste doctor Juan Carlos y doctor Bravo y
demds compaiieros, en general para los voceros
les sugeriria, que convoque una junta de voceros
para analizar la agenda.

Entiendo que se pueda reunir la Alianza de
Unidad Nacional y haga una propuesta de agenda,
pero la autoridad que propone la agenda es final-
mente esa junta y vayamos con mucho despren-
dimiento y tranquilidad con la Mesa Directiva,
miramos la agenda, y llegamos a acuerdos.

Doctor Juan Carlos aqui no se trata ni de correr
al PIN, ni tampoco de correr al Partido Verde, ni
a nadie, sino de buscar la manera de que nos sin-
tamos bien tratados todos en esta agenda y que
todos tengamos el espacio suficiente.

Por un lado para hacer nuestros debates de
control politico y por otro lado, para que como lo
han sefialado los colegas tengamos la posibilidad
de fijar posiciones en cada uno de los proyectos
que por la importancia ameritan fijar posiciones.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Intervencion del honorable Representante
German Navas Talero:

Comparto con el doctor Alfonso Prada su ra-
zonamiento, entre otras cosas, porque a mi uste-
des me eligieron para representarlos a ustedes y
considero que son ustedes los que tienen derecho
de fijar sus debates y si alguien corre un deba-
te, no tiene por qué correr el del siguiente, ahi lo
comparto doctor, de manera cuente con que uste-

des me eligieron para ser el vocero de ustedes, no
del Gobierno y si quejas tienen, respecto a esto,
cuente con mi apoyo, porque ustedes son los que
tienen la razdn.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Doctor Juan Carlos Salazar, una réplica.

Intervencion del honorable Representante
Juan Carlos Salazar Uribe:

Pero si todavia no hemos hablado para respon-
derle al doctor Prada, respeto al Partido Verde,
al Polo Democratico, al Partido de la U, pero asi
como ¢l conoce una agenda que esta disefada,
también conozco la agenda; el debate nuestro es-
taba para el 27 del mes de octubre y fue corrido
para el 10 de noviembre por cuestiones de tramite
de agenda legislativa.

Esta claro que después del MIRA, le correspon-
dia el debate al Partido de Integracion Nacional,
pero estoy de acuerdo con el doctor Prada es cues-
tion de sentarse y la agenda no se construye aqui
por este microfono, sentémonos y concertamos,
porque igualmente, asi como ellos tienen prepara-
do su debate, nosotros tenemos preparado nuestro
debate igualmente y podemos llegar a un punto.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Citamos mafiana nueve de la mafiana a reunion
de voceros en la Presidencia y definimos los de-
bates de control politico.

Intervencion del honorable Representante
Juan Carlos Sanchez Franco:

Sefior Presidente, no sin antes saludarlos, que-
ria recordarle no quiero apretar mas su agenda,
pero al Partido Conservador hoy les adeudan un
debate de control politico, que fue aplazado, por
la no presencia del sefior Director de la Policia
Nacional y el sefior Ministro de la Defensa, era el
debate que ibamos a adelantar el doctor German
Blanco y el suscrito.

De tal manera que al Partido Conservador tam-
bién se le esta adeudando un debate de control po-
litico, tenemos interés en realizarlo.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Intervencion del honorable Representante
Eduardo Crissien Borrero:

Presidente por eso es que la agenda no camina
y no es agil aqui en la plenaria de la Cémara, lle-
vamos una hora discutiendo que es lo que vamos
hacer en los proximos dias, esto es un tema como
Usted lo ha dicho, de los voceros, no de mas, la
palabra para hablar del tema y seguimos con el
Orden del Dia.
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Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Ya se leyo el informe de ponencia.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso
Rodriguez C. Informa:

Abra la discusion sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Estamos en la discusion del proyecto de ley.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso
Rodriguez C. Informa:

De los subsidios sefior presidente.
Hay un impedimento.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Cual impedimento sefior Secretario.

Subsecretaria, doctora Flor Marina Daza
Ramirez, informa:

De Silvio Vasquez

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Lea el impedimento.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso
Rodriguez C., informa:

Se declara impedido para participar en la vo-
tacion del Proyecto de ley nimero 1117, en con-
sideracion que en la actualidad soy propietario
del inmueble ubicado en la calle 38 No. 6-43 de
Neiva que goza de los subsidios para los servicios
prescritos por la norma que se pretende modificar.

De igual manera tengo familiares dentro del
primer grado de consanguinidad con inmuebles
en su propiedad a los que se le aplica la misma
ley, por pertenecer a los estratos uno y dos, dejo
constancia que me retiro del recinto. Silvio Vas-
quez Villaneda.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Doctor Heriberto Sanabria, estamos hablando
del impedimento presentado por el doctor Silvio.

Intervencion del honorable Representante
Heriberto Sanabria Astudillo:

Gracias Presidente.

Al Partido Conservador ya no solamente pre-
tenden borrarlo de las esferas gubernamentales,
sino callarlo en el Congreso, eso es muy grave
con un Presidente Conservador.

Presidente lo siguiente, para solicitarle al ho-
norable Representante se sirva retirar el impedi-
mento, porque aqui lo hemos dicho, esta es una
norma de caracter general e impersonal, esta no es
una ley dirigida a una persona en particular, de lo
contrario todos los Congresistas pues nos tendria-
mos que declarar impedidos, porque la mayoria
de nuestras casas pues hay servicio de gas y hay
servicio de energia, me parece que es improce-
dente esa solicitud del impedimento y de no reti-
rarla, le solicito a la plenaria la niegue.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

(El doctor Silvio se encuentra presente?

(Doctor Silvio, frente a la reflexion del doctor
Heriberto Sanabria usted tiene alguna opinion?

Intervencion del honorable Representante
Silvio Vasquez Villanueva:

Sefior presidente muchas gracias.

Obviamente eso tiene unos parametros mar-
cados en la estratificacion, por consiguiente no
todos los Representantes a la Camara, tienen el
caso mio, tengo una casa en estrato 2, la direccion
en la ciudad de Neiva en el Barrio la Granja y la
mayoria de mi familia también esta en estrato 2.

De manera que en ese sentido le pido a la ple-
naria por favor que me comprenda si me niega,
asistiré; si no lo niega, si me lo concede simple-
mente me retiro del recinto.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Abra el registro sefior Secretario.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso
Rodriguez C., informa:

Se abre el registro, votando si se aprueba el im-
pedimento, votando no, se niega.

Ciro Rodriguez vota No
Luis Enrique Dussan ~ vota No

Subsecretaria, doctora Flor Marina Daza
Ramirez, informa:

Guillermo Rivera vota No
German Navas vota Si

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Se va a cerrar el registro, doctor Miguel Amin
vota No.

Subsecretaria, doctora Flor Marina Daza
Ramirez, informa:

Didier Tavera vota no.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Se cierra el registro sefior Secretario.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso
Rodriguez C. Informa:

Por el Si 14, por el No, 75.
Se anexa votacion y nota aclaratoria.
Camara de Representantes
Reptiblica de Colombia
RCS N° 3955 17-11-10
Asistentes: 128 5:5:41. p.m.
Proyecto de ley numero 001 de 2010
Noviembre 17 de 2010
Impedimento honorable Representante
Silvio Vasquez
por la cual se modifica el articulo 3°
de la Ley 1117 de 2006.
Si: 13
Castafieda M. Eduardo
Crissien B. Eduardo
Posada Sanchez Augusto
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Villadiego V. Sandra
Pérez Suarez José R.
Garcia T. William
Giraldo A. Atilano
Henao M. Oscar E.
Escobar C. Carlos
Romero Pifieros Rafael
Barrera R. Lina M.
Eljadue G. Issa

Roa S. Humphrey

No: 72

Barrera G. Luis G.
Correa M. Carlos A.
Deluque Z. Alfredo
Florez A. José B.
Gomez Martinez Miguel
Jiménez P. Nicolas
Lemos U. Juan Felipe
Osorio A. Carlos
Ospina O. Elkin
Penagos Giraldo Hernan
Quintero Trujillo Jairo
Raad Hernandez Elias
Ramirez V. Leén D.
Rodriguez C. Jaime
Serrano M. Luis A.
Sierra Ledn Pablo
Torres M. Efrain
Vanegas Osorio Albeiro
Vasquez B. Jaime A.
Vergara S. Héctor
Valdés B. Juan Manuel
Arango Torres Jair
Carebilla Manuel
Cervantes V. Jaime
Cuenca Ch. Carlos A.
Agudelo Zapata Ivan
Amin Saleme Fabio
Arenas Prada Miguel
Bonilla Soto Carlos
Camelo Ramos Joaquin
Chacén C. Alejandro
Goémez V. Jorge E.
Housni Jaller Jack
Madrid Hodeg Rafael
Marin Oscar de Jesus
Moreno B. Victor H.
Pacheco A. Alvaro
Patifio A.Diego

Pérez P. Pedro Pablo
Rodriguez G. Rubén
Roldan A. Jhon Jairo
Sandoval P. Ivan
Suarez Flores Mario

Velasquez J. Hugo
Yepes Florez Victor
Diaz Ortiz Gloria
Acosta C. Yensy
Arcila M. Henry Humberto
Bocanegra V. Alfredo
Bravo R. Oscar F.
Cardenas C. Hernando
Garcia C. Juan C.
Leon L. Buenaventura
Mesa B. Jorge H.
Naranjo E. Diego A.
Pereira C. Pedrito
Ramirez O. Martha
Rodriguez Constantino
Rojas O. Carlos A.
Sanabria Heriberto
Sanchez F. Juan C.
Sarria V. Esmeralda
Zuluaga D. Carlos A.
Escobar G. Heriberto
Garcia G. Libardo E.
Salazar U. Juan Carlos
Arias Castillo Wilson
Cepeda Castro Ivan
Herrera D. Roberto J.
Amaya R. Carlos A.
Prada G. Hernando A.
Robledo G. Angela M.

Abstiene: 0
Excusados: 0
RCS-3955

Registro Manual para Votaciones
Proyecto de ley numero 001 de 2010

Tema a votar: Impedimento honorable Re-
presentante Silvio Vasquez

Sesion Plenaria: Miércoles 17 de noviembre
de 2010

Si:
Navas Talero Carlos German
No:
Rodriguez Pinzén Ciro Antonio
Dussan Lopez Luis Enrique
Rivera Flérez Guillermo Abel
Tavera Amado Didier Alberto
Acta nimero 32 de 2010
(noviembre 17)
NOTA ACLARATORIA
Impedimento honorable Representante
Silvio Vésquez
Revisada la votacion el resultado es:
Por el Si 14. No. 76

El Secretario General
Jesus Alfonso Rodriguez Camargo
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Ha sido negado el impedimento del doctor
Vasquez.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

En consideracion la proposicion con que termi-
na el informe de ponencia, continua su discusion,
va a cerrarse, queda cerrado, abramos el registro.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso
Rodriguez C., informa:

Se abre el registro.
Ciro Rodriguez  vota Si.
Germén Navas  vota Si

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Se cierra.

Subsecretaria Dra. Flor Marina Daza
Ramirez, informa:

Albeiro Vanegas vota Si

Secretario General, doctor Jesis Alfonso
Rodriguez C., informa:

Se cierra, el doctor Julio Gallardo  vota Si
Por el Si 91. Por No 1.
Se anexa votacién.
Camara de Representantes
Republica de Colombia
RCS N° 3956 17-11-10
Asistentes: 132 5:10:03 p. m.

Proyecto de ley 001 de 2010
Noviembre 17 de 2010

Si: 87
Amin Scaf Miguel
Barrera G. Luis G.
Castafieda M. Eduardo
Correa M. Carlos A.
Crissien B. Eduardo
Flérez A. José B.
Goémez Martinez Miguel
Hernandez M. Carlos
Jimenez P. Nicolas
Lemos U. Juan Felipe
Molina Alfredo
Posada Sanchez Augusto
Quintero Trujillo Jairo
Raad Hernandez Elias
Ramirez V. Leén D.
Rodriguez C. Jaime
Serrano M. Luis A.
Sierra Ledn Pablo
Torres M. Efrain
Vasquez B. Jaime A.
Vergara S. Héctor
Villadiego V. Sandra
Pérez Suarez José R.

Valdés B. Juan Manuel
Arango Torres Jair
Cervantes V. Jaime
Cuenca Ch. Carlos A.
Garcia T. William
Giraldo A. Atilano
Padaui A. Hernando J.
Agudelo Zapata Ivan
Amin Saleme Fabio
Bonilla Soto Carlos
Chacén C. Alejandro
Escobar C. Carlos
Gomez V. Jorge E.
Housni Jaller Jack
Madrid Hodeg Rafael
Marin Oscar de Jesus
Moreno B. Victor Hugo
Pacheco A. Alvaro
Patifio A. Diego

Pérez P. Pedro Pablo
Rivera F. Guillermo
Rodriguez G. Rubén
Roldan A. Jhon Jairo
Romero Pifieros Rafael
Sandoval P. Ivan
Suarez Flores Mario
Velandia S. Orlando
Velasquez J. Hugo
Yepes Florez Victor
Acosta C. Yensy
Arcila M. Henry Humberto
Barrera R. Lina M.
Bocanegra V. Alfredo
Bravo R. Oscar F.
Cardenas C. Hernando
Eljadue G. Issa
Garcia C. Juan C.
Leodn L. Buenaventura
Mesa E. Jorge H.
Naranjo E. Diego A.
Osorio S. Nidia M.
Pedraza O. Telésforo
Ramirez O. Martha
Roa S. Humphrey
Rodriguez Constantino
Rojas O. Carlos A.
Sanabria Heriberto
Sanchez F. Juan C.
Sarria V. Esmeralda
Vésquez V. Silvio
Zabarain D. Armando
Zuluaga D. Carlos A.
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Zuluaga E. Obed
Escobar G. Heriberto
Garcia G. Libardo E.
Pérez S. Eduardo E.
Salazar U. Juan C.
Tavera A. Didier A.
Arias Castillo Wilson
Cepeda Castro Ivan
Herrera D. Roberto J.
Amaya R. Carlos A.
Prada G. Hernando A.
Robledo G. Angela E

No: 1
Diaz Ortiz Gloria
Abstiene: 0
Excusados: 0
RCS-3956

Registro Manual para Votaciones
Proyecto de ley namero 001 de 2010

Tema a votar: Proposicion con la que termina
el informe

Sesion Plenaria: Miércoles 17 de noviembre
de 2010

Si:

Rodriguez Pinzén Ciro Antonio

Navas Talero Carlos German

Vanegas Osorio Albeiro

Gallardo Archbold Julio E.

Ha sido aprobado el informe de ponencia.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Articulado

Secretario General, doctor Jesus Alfonso
Rodriguez C., Informa:

Presidente este proyecto tiene dos articulos,
tiene dos proposiciones, que tienen aval del sefior
ponente, una suscrita para el articulo primero adi-
tiva, por el doctor Buenaventura Ledn, que dice:
Los servicios publicos domiciliarios de energia y
gas combustible por red de tuberia se mantendran
en el régimen establecido en la Ley 142 de 1994,
para la aplicacion del subsidio del estrato tres.
Firma Buenaventura Ledn.

Y una para el articulo tres y otra para el mismo
articulo primero que dice: Aplicacion de subsi-
dios al costo de prestacion de servicio publico do-
miciliario, energia eléctrica y de gas combustible,
para uso domiciliario distribuido por red de tu-
beria de los usuarios pertenecientes a los estratos
socioecondmicos uno y dos, a partir del mes de
enero de 2011, hasta diciembre del 2014.

Debera hacerse en tal forma que el incremento
tarifario al usuario en relacion con sus consumos
basicos o de subsistencia corresponden cada mes
como maximo a la variaciéon de indices de pre-
cios al consumidor, sin embargo, en ningiin caso

el porcentaje del subsidio sera superior al 60% del
costo de la prestacion del servicio para el estrato
uno y al 50% de este para el estrato dos.

Los porcentajes maximos establecidos en el
presente articulo, no aplicaran para el servicio de
DFSF energia eléctrica en las zonas no interco-
nectadas.

La Comision de Regulacion de Energia y Gas,
CREGQG, ajustara la regulacion para incorporar lo
dispuesto en este articulo a mas tardar el 31 de di-
ciembre del 2010, este subsidio podra ser cubierto
con recursos de los fondos de solidaridad, aportes
de la Nacion, y/o entidades territoriales.

Firma Carlos Andrés Amaya, Luis Guillermo
Barrera, Diego Naranjo, Wilson Arias, Didier Ta-
vera y otras firmas y la aditiva que ya fue leida del
doctor Buenaventura Leon.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Tiene la palabra el doctor Mario Suarez.

Intervenciéon del honorable Representante
Mario Suarez Florez:

Gracias sefior Presidente.

Simplemente para anunciar como liberal, mi
voto positivo por este proyecto que incluso es de
iniciativa parlamentaria por parte de un pondera-
do dirigente del Partido Conservador.

Presidente como liberal también que decir que
ojala no tuviéramos que tramitar este tipo de pro-
yectos y que verdaderamente existiera una poli-
tica publica para erradicar la pobreza y combatir
el desempleo de esa manera, no tendriamos que
estar nosotros subsidiando los sectores populares,
los estratos 1, 2 y parte del estrato 3, pienso que
ahora que se viene a discutir el salario minimo,
creo que podriamos pensar que a los colombianos
o0 a las personas que tienen estos ingresos no les
esta alcanzando ni siquiera para pagar los servi-
cios publicos, pienso que no tiene ningun proble-
ma el proyecto.

Doctor nos puede verdaderamente determinar
cual es la poblacién de los estratos 1y 2, el doc-
tor Guillermo Barrera decia que 9 millones de co-
lombianos, diria que son por lo menos 16 0 20 mi-
llones de colombianos, eso lo hablabamos alli con
los compaiieros del Polo Democratico y de todas
maneras, si no se prorroga de la Ley 117 son prac-
ticamente un 25% para el estrato 1 en energia y un
40% en el gas, por lo tanto se justifica y por eso
estoy anunciando el voto positivo a este proyecto.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Doctor Ciro frente a las proposiciones presen-
tadas quiero que usted como ponente dé un con-
cepto.

Intervencion del honorable Representante
Ciro Antonio Rodriguez Pinzon:

Gracias Presidente.

Las proposiciones, los integrantes de las Co-
misiones Sexta mantienen que el proyecto se
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apruebe tal y como fue aprobado en la Comision
Sexta y aclarar que el subsidio para el estrato 3 se
mantendria, en ese sentido son las dos proposi-
ciones que nosotros vemos que no tendria ningun
inconveniente.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

La doctora Gloria Stella Diaz.

Intervencion de la honorable Representante
Gloria Stella Diaz Ortiz:

Gracias Presidente. Quiero dejar una constan-
cia de por qué mi voto negativo en el informe de
ponencia, de este proyecto no conocia de las pro-
posiciones que fueron leidas por el Secretario, en
la cual dejan el proyecto de ley tal cual viene del
primer debate de la Comision.

De otra manera hubiese sido inconveniente
aprobar este proyecto de ley, pero ya teniendo en
cuenta que se mantiene el texto de la Comision
mi voto va a ser positivo y no iba a dar el voto
positivo si se hubiera cambiado por tres razones
fundamentales.

Primera, porque con el nuevo articulado para
la ponencia del segundo debate se estaba redu-
ciendo el tope para los subsidios, la segunda se
estaba eliminando el techo del IPC para el incre-
mento tarifario y tercero estabamos volviendo al
modelo de la Ley 142 donde era facultativo de
los entes territoriales otorgar o no los subsidios
y esto indiscutiblemente iba a afectar a los mas
vulnerables los estratos 1, 2, poblaciones que en
su canasta familiar se ven muy afectadas, pero ya
haciendo esta claridad anuncio mi voto positivo a
este proyecto de ley.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

La doctora Alba Pinilla tiene el uso de la pa-
labra.

Intervencion de la honorable Representante
Alba Pinilla Pedraza:

Presidente con la claridad que hace la docto-
ra Gloria, pues el Polo Democratico Alternativo
anuncia su voto positivo, porque es verdad que a
partir del préximo afio como bien lo dijo el Con-
gresista nuestro, paisano, el incremento de la ta-
rifa del servicio de la electricidad para la familia
de estrato 1, puede elevarse en el 25% y la de gas
natural en un 40% y para la poblacién de estrato
2, seria de un 25% y de gas de un 30% entonces
es apremiante aprobar este proyecto que modifica
el articulo 3° de la Ley 117, antes de finalizar este
afio.

Porque con eso estamos de verdad teniendo en
cuenta a las personas vulnerables de los estratos
ly?2.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Se abre el registro sefior Secretario para vo-
tar el articulado y las modificaciones presenta-

das por el ponente, permitame un segundo no
abra todavia.

Doctor Ciro, se abre el registro sefior Secreta-
rio pero no se modificd nada, se abre el registro,
tal cual usted leyo las proposiciones.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso
Rodriguez C. Informa:

Los articulos y la proposicién de Buenaventura
Leon tal cual como fue leida por la Secretaria y la
de Carlos Andrés Amaya, Tavera y otros Repre-
sentantes.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Abrir el registro.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso
Rodriguez C. Informa:

Se abre el registro
Roosvelt Rodriguez
Ciro Rodriguez

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Vamos a cerrar la votacidn, se cierra sefiora Se-
cretaria.

Subsecretaria doctora Flor Marina Daza
Ramirez. Informa:

Joaquin Camelo vota si.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Navas Talero vota si.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso
Rodriguez C. Informa:

Se cierra el registro.
Por el si 91 votos. Por el no 0.
Se anexa votacion
Camara de Representantes
Reptiblica de Colombia
RCS N° 3957 17-11-10
Asistentes: 135 5:21:26 p. m.
Proyecto de ley 001 de 2010
Noviembre 17 de 2010
Bloque de articulos con modificaciones

por la cual se modifica el articulo 3°
de la Ley 1117 de 2006.

vota si.
vota si.

Si: 87

Amaya Garcia Claudia
Amin Scaf Miguel
Barrera G. Luis G.
Correa M. Carlos A.
Florez A. José B.
Goémez Martinez Miguel
Hernandez M. Carlos
Lemos U. Juan Felipe
Osorio A. Carlos
Ospina O. Elkin
Penagos G. Hernan
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Posada S. Augusto
Quintero Trujillo Jairo
Raad Hernandez Elias
Ramirez V. Le6n D.
Serrano M. Luis A.
Sierra Ledn Pablo
Vasquez B. Jaime A.
Vergara S. Héctor
Villadiego V. Sandra
Pérez Suarez José R.
Valdés B. Juan Manuel
Abril Jaimes Camilo
Arango Torres Jair
Carebilla Manuel
Cervantes V. Jaime
Garcia T. William
Giraldo A. Atilano
Henao M. Oscar H.
Padaui A. Hernando J.
Agudelo Zapata Ivan
Amin Saleme Fabio
Arenas Prada Miguel
Bonilla Soto Carlos
Chacén C. Alejandro
Escobar C. Carlos
Housni Jaller Jack
Madrid Hodeg Rafael
Marin Oscar de Jesus
Moreno B. Victor Hugo
Muvdi Aranguena Pedro
Pacheco A. Alvaro
Patifio Amariles Diego
Pérez P. Pedro Pablo
Rivera F. Guillermo
Rodriguez G. Rubén
Roldan A. Jhon Jairo
Romero Pifiero Rafael
Sandoval P. Ivan
Suarez Florez Mario
Yépez Flores Victor
Gallardo A. Julio
Diaz Ortiz Gloria
Acosta C. Yensy
Arcila M. Henry H.
Barrera R. Lina M.
Bocanegra V. Alfredo
Bravo R. Oscar F.
Eljadue G. Issa
Garcia C. Juan C.
Leon L. Buenaventura
Mesa B. Jorge H.
Naranjo E. Diego A.
Osorio S. Nidia M.

Pedraza O. Telésforo
Ramirez O. Martha
Roa S. Humphrey
Rodriguez Constantino
Rojas O. Carlos A.
Sanabria Heriberto
Sanchez F. Juan C.
Sarria V. Esmeralda
Valencia G. Noel R.
Vasquez V. Silvio
Zuluaga D. Carlos A.
Zuluaga H. Obed
Betancourt Bayardo
Escobar G. Heriberto
Garcia G. Libardo E.
Pérez S. Eduardo E.
Salazar U. Juan Carlos
Tavera A. Didier A.
Arias Castillo Wilson
Pinilla P. Alba Luz
Herrera D. Roberto J.
Amaya R. Carlos A.
Robledo G. Angela M.
No: 0
Abstiene: 0
Excusados: 0
RCS -3957

Registro manual para votaciones
Proyecto de ley nimero 001 de 2010

Tema a votar: Bloque de articulos con modi-
ficaciones

Sesion Plenaria: miércoles 17 de noviembre
de 2010

SI

Rodriguez Rengifo Roosvelt

Rodriguez Pinzon Ciro Antonio

Camelo Ramos José¢ Joaquin

Navas Talero Carlos German

Ha sido aprobado el articulado.

Falta el articulo 2° sefior Presidente y el titulo
por el cual se modifica el articulo tercero (3°) de
la Ley 1117 del 2006 y la pregunta.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Articulo 2°, titulo y pregunta, estd en conside-
racion el articulo 2° el titulo del proyecto, con-
tintla su discusién va a cerrarse, queda cerrado,
abramos el registro.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso
Rodriguez C. Informa:

Se abre el registro.

Subsecretaria doctora Flor Marina Daza
Ramirez. Informa:

German Navas vota si.

Roosevelt Rodriguez vota si.
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Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Estamos votando.

Subsecretaria doctora Flor Marina Daza
Ramirez. Informa:

Ciro Rodriguez vota si.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Estamos votando el articulo 2°, el titulo y la
pregunta doctor Carlos Amaya vota si.

Se cierra el registro.

Subsecretaria doctora Flor Marina Daza
Ramirez. Informa:

Jorge Gomez vota si.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Se cierra el registro sefiora Secretaria.
Por el si 89.
Se anexa votacion
Céamara de Representantes
Republica de Colombia
RCS N° 3958 17-11-10
Asistentes: 135 5:24:12 p. m.
Proyecto de ley 001 de 2010
Noviembre 17 de 2010

Articulo 2°. Titulo y quiere que el proyecto
sea ley de

por la cual se modifica el articulo 3°
de la Ley 1117 de 2006.

Si: 84

Amaya Garcia Claudia
Amin Scaf Miguel
Barrera G. Luis G.
Correa M. Carlos A.
Godmez Martinez Miguel
Hernandez M. Carlos
Lemos U. Juan Felipe
Molina Alfredo

Osorio A. Carlos
Ospina O. Elkin
Penagos G. Hernan
Posada S. Augusto
Quintero Trujillo Jairo
Raad Hernandez Elias
Ramirez. V. Leén. D.
Rodriguez C. Jaime
Serrano M. Luis A.
Sierra Leon Pablo
Venegas Osorio Albeiro
Vasquez B. Jaime A.
Vergara S. Héctor
Villadiego V. Sandra
Pérez Suarez José R.

Abril Jaimes Camilo
Arango Torres Jair
Carebilla Manuel
Cervantes V. Jaime
Garcia T. William
Giraldo A. Atilano
Henao M. Oscar H.
Agudelo Zapata Ivan
Amin Saleme Fabio
Arenas Prada Miguel
Bonilla Soto Carlos
Camelo Ramos Joaquin
Chacon C. Alejandro
Escobar C. Carlos
Madrid Hodeg Rafael
Marin Oscar de Jesus
Moreno B. Victor Hugo
Muvdi Aranguena Pedro
Pacheco Alvarez Alvaro
Patifio Amariles Diego
Pérez P. Pedro Pablo
Rodriguez G. Rubén
Romero Pifiero Rafael
Sandoval P. Ivan
Suarez Flores Mario
Velasquez J. Hugo
Yépez Flores Victor
Gallardo A. Julio

Diaz Ortiz Gloria
Dussan L. Luis E.
Acosta C. Yensy
Arcila M. Henry Humberto
Barrera R. Lina M.
Bocanegra V. Alfredo
Bravo R. Oscar F.
Cardenas C. Hernando
Eljadue G. Issa

Garcia C. Juan C.
Leon L. Buenaventura
Naranjo E. Diego A.
Osorio S. Nidia M.
Ramirez O. Martha
Roa S. Humphrey
Rodriguez Constantino
Rojas O. Carlos A.
Sanabria Heriberto
Sarria V. Esmeralda
Valencia G. Noel R.
Vasquez V. Silvio
Zabarain D. Armando
Zuluaga D. Carlos A.
Zuluaga H. Obed
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Betancourt Bayardo
Garcia G. Libardo E.
Pérez S. Eduardo E.
Salazar U. Juan Carlos
Tavera A. Didier A.
Cepeda Castro Ivan
Pinilla P. Alba Luz
Herrera D. Roberto J.
Robledo G. Angela M.
No: 0
Abstiene: 0
Excusados: 0
RCS -3958
Registro manual para votaciones
Proyecto de ley niimero 001 de 2010

Tema a votar: Articulo 2°. Titulo y quiere que
el proyecto sea ley de

Sesion Plenaria: miércoles 17 de noviembre
de 2010

SI

Navas Talero Carlos German
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Pinzén Ciro Antonio
Amaya Rodriguez Carlos Andrés
Gomez Villamizar Jorge Eliécer

Sefior Presidente ha sido aprobado el articulo
2° el titulo y la pregunta.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Un segundo doctor Bocanegra, doctor Ciro,
luego el doctor Ledn Buenaventura, el doctor
Wilson Arias, para una constancia el doctor Obed
y continuamos con el Orden del Dia.

Sefior Presidente el siguiente proyecto.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Doctor Bocanegra, qué pena con usted, tiene
el uso de la palabra, luego el doctor Ciro, luego
el doctor Leon Buenaventura, el doctor Wilson
Arias, para una constancia, el doctor Obed y con-
tinuamos con el orden del dia, doctor Bocanegra.

Subsecretaria doctora, Flor Marina Daza
Ramirez. Informa:

Jorge Gomez vota si

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Se cierra el registro sefiora secretaria.

Por el si 89.

Se anexa votacion.

Sefior presidente ha sido aprobado el articulo
segundo, el titulo y la pregunta.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Un segundo doctor Bocanegra, doctor Ciro,
luego el doctor Ledn Buenaventura, el doctor

Wilson Arias, para una constancia el doctor Obed
y continuamos con el Orden del Dia.

Sefior Presidente el siguiente proyecto.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Doctor Bocanegra, que pena con usted tiene
el uso de la palabra, luego el doctor Ciro, luego
el doctor Ledon Buenaventura, el doctor Wilson
Arias, para una constancia, el doctor Obed y con-
tinuamos con el orden del dia., doctor Bocanegra.

Intervencion del honorable Representante
Alfredo Bocanegra Varon:

Sefior Presidente, el tema de los servicios pu-
blicos y particularmente el poder sufragarlos re-
presenta dentro de la canasta familiar de los co-
lombianos uno de los temas mas traumaticos y
que ocupa la mayor destilacion de los mismos.

Hace algunos afios cuando teniamos unas po-
blaciones mas reducidas, unos servicios que eran
prestados a través del Ministerio de Salud, de las
Empresas de Energia Eléctrica, eso no ocupaba
preocupacion en los hogares, pero ha cobrado tal
interés por los excesivos costos de los mismos,
por la forma como se desarrolla el trabajo de las
comisiones reguladoras, en este caso la CREG,
que ha llegado a ser uno de las factores que mas
alteran la calidad de vida de los colombianos y
que mas logran deprimir a las personas mensual-
mente.

Dentro de las prioridades de tener unos ser-
vicios esenciales y poderlos sufragar, por eso en
Colombia se ha hablado de la posibilidad de un
minimo vital establecido en el tema del consumo
de agua potable.

El tema de energia es uno de los temas mas
complejos, en su prestacion involucra el proceso
de generaciodn, el proceso de transformacion, el de
distribucion y el de comercializacion.

Quiero reivindicar frente a la opinién colom-
biana, con legitimo orgullo, como Miembro del
Partido Conservador, que haya sido una iniciativa
original del honorable Representante Buenaven-
tura Ledn, por el departamento de Cundinamarca,
quien con esta preocupacion que la lleva a mate-
rializar hoy, con el acompafiamiento de todas las
fuerzas politicas aqui representadas, esta dejando
muy en claro, que para el Partido Conservador es
absolutamente prioritario el tema de la familia, el
tema de los hogares y el tema sobre los servicios
publicos, sobre el cual tendremos que volver en
multiples oportunidades para efectuar debates de
control politico, porque muchas politicas equivo-
cadas tienden hoy a enriquecer mas que todo a
los empresarios, en el caso del departamento del
Tolima.

Por ultimo sefior presidente, fuimos objeto de
un raponazo que no me cansar¢ nunca de denun-
ciar, con la complicidad de un Ministro de Minas
que conocia mas del tema de las baterias, pero
mas cercano a las bacterias en su desempefio, que
le rob¢ la hidroeléctrica a los Tolimenses, el seflor
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Mejia y quien ademas se prestd para un negocio
fraudulento, donde ¢l sabe que estd involucrada
la familia de los Nule, que hoy trabaja a través de
unos testaferros en la energia del Tolima en Ener-
tolima y se la pasan realizando torneos de golf y
entregando premios de trescientos millones de pe-
sos en carros importados, con los recursos que de-
berian servir también para subsidiar y no tenernos
que llevar a esta situaciéon apremiante, que sea el
legislativo el que se preocupe por los ciudadanos.

Queria felicitar al honorable Representante
Buenaventura Leon y a la bancada del Partido
Conservador por haber tomado esta iniciativa y
la gratitud a los demds miembros del Congreso.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Doctor Ciro.

Intervencion del honorable Representante
Ciro Rodriguez Pinzon:

Gracias sefior Presidente.

Para expresar el agradecimiento a la plenaria
de la Camara de Representantes, primero en nom-
bre del Partido Conservador como originario de
esta iniciativa y de la misma forma a la Comision
Sexta de la Camara de Representantes y a los po-
nentes que nos acompafiaron, por este verdadero
trabajo social que hoy se esta realizando.

El impacto de no aprobar este proyecto de ley,
en los bolsillos de los usuarios de los servicios
publicos, de energia eléctrica y de gas, de los es-
tratos uno y dos, es anualmente de trescientos
cincuenta mil millones de pesos.

De no seguir este tramite, las tarifas para los
estratos uno y dos a partir del 1° de enero hubie-
ran subido entre el 30 y el 40%, por eso hoy por
este proyecto de ley estamos haciendo un gran
trabajo social y de la misma forma se estan for-
taleciendo las empresas prestadoras de servicios
publicos.

Por eso pedirle al Senado de la Republica que
en estos periodos que nos queda de sesiones, que
le demos tramite rapido para que pueda ser Ley de
la Republica en este periodo legislativo.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Doctor Leon Buenaventura.

Intervencion del honorable Representante
Buenaventura Leén Le6n:

Gracias Presidente.

Es para expresarle a la plenaria de la Cama-
ra nuestro profundo sentimiento de gratitud por
haber acompafiado y habernos acompanado en
la aprobacién de esta iniciativa eminentemente
social, que la presentamos a nombre del Partido
Conservador y que pretende basicamente prorro-
gar los subsidios en dos servicios publicos domi-
ciliarios esenciales en la poblacion colombiana,
como es el servicio de la energia y de gas natural
domiciliario.

De no ocuparse el Congreso de la Republica
en la aprobacion de este proyecto de ley, los in-
crementos en las tarifas a las familias mas pobres
del pais a partir del 1° de enero, habian sido des-
proporcionadas.

Por ejemplo presidente, su departamento de
Antioquia, el tema de gas natural para el estra-
to uno habia sufrido o sufrird un incremento del
54%, por eso hoy el Partido Conservador en esta
propuesta social, le agradece inmensamente a la
plenaria de la Camara que nos hayan acompafiado
con el proposito de brindarle a mas de tres millo-
nes de usuarios de gas natural, mas de tres millo-
nes de familias y mas de siete millones de fami-
lias de servicio publico de energia, la posibilidad
de que puedan continuar recibiendo un subsidio
del Estado, en el pago de las tarifas de estos dos
servicios publicos domiciliarios.

Invitamos al Senado de la Republica para po-
derle ofrecer al pais y a las familias mas pobres
de Colombia, una Ley de la Republica antes de
que termine esta legislatura, el proximo 16 de di-
ciembre, creo que esta seria el mejor regalo de
navidad que le podemos dar a las familias pobres
colombianas, que estos dos servicios publicos do-
miciliarios sigan subsidiados, con el proposito de
que las tarifas no se les vayan a incrementar a par-
tir del 1° de enero por este concepto.

Alaplenaria de la Camara le reiteramos nues-
tros sentimientos de gratitud, a la Comision Sexta
Constitucional de esta Camara que nos dio el aval
en primer debate para la aprobacion, a los honora-
bles Representantes ponentes, a usted doctor Ciro
Rodriguez, muchas gracias por haber liderado
este proyecto, para que la plenaria de la Camara le
entregue una propuesta al Senado de la Republica
y continuie su curso normal de conformidad con la
Ley 5% de 1992.

Direccion de la Presidencia, doctor. Carlos
Alberto Zuluaga Diaz.

Doctor Didier Tavera.

Intervencion del honorable Representante
Didier Tavera Amado.

Gracias seflor presidente.

Quiero reconocer lo acuciosa que es la Comi-
sion Sexta de Camara y decirle al pais entero que
gracias a la plenaria de la Camara de Represen-
tantes que acogio esa proposicion modificatoria
que teniamos, porque como venia el informe de
ponencia, pretendia darse un subsidio, un des-
monte gradual afio a afio a los estratos.

Hoy tenemos que reconocerle, lo acuciosos
de la Comision Sexta y qué bueno que el Parti-
do Conservador haya acatado la decision que se
habia tomado en la Camison Sexta y desde hoy
también llamamos la atencion del Senado de la
Republica, para que no vayan a modificar, porque
sabemos que la intencion es empezar hacer este
desmonte gradual y para hacer un desmonte de
estos subsidios que benefician a las familias mas
pobres de este pais, primero se le tiene que dar
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garantias, de que haya un crecimiento econdmico,
garantias de que la calidad de vida y sus condi-
ciones hayan cambiado para poderles desmontar
esos subsidios a estas clases mas desfavorecidas.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Intervencion del honorable Representante
Wilson Arias Castillo:

Presidente, debo saludar las intervenciones,
pero ademas subrayar lo que se acaba de decir por
parte del doctor Didier, es decir, el esfuerzo de
la Comision Sexta paso inclusive por enfrentar la
tesis gubernamental, segun la cual cualquier sub-
sidio contrariaba el plan de mediano plazo doctor
Didier.

Lo que planted el Gobierno en su oportunidad
y esto lo digo, no con un animo triunfalista, sino
con un animo reflexivo, la versiéon segtn la cual
el plan de mediano plazo deberia ser inmacula e
intangible, creo que se puso a prueba y en buena
hora la Comision Sexta demuestra que el plan de
mediano plazo, no so6lo se puede modificar para
beneficiar al sector financiero como varias veces
ha ocurrido, sino en este caso y creo que casi que
por primera vez para beneficiar estratos populares
que sobre cuyo subsidio pretendié desmontarse,
aun ahora hace pocos minutos estaba en tension
la idea gubernamental de emprender como aqui
se acaba de decir por parte del doctor Didier, el
desmonte gradual de ese subsidio y saludo el es-
fuerzo de la Comision Sexta al respeto.

Presidente permitame también en este mis-
mo sentido, a propoésito del mismo sentimiento
de esta plenaria sefialar otro hecho adicional, 51
Representantes a la Camara de esta Plenaria fir-
maron una constancia para que no se cobrara la
formacion en el Sena y reconozco el papel del
Presidente de esta Corporacion en este sentido y
de los parlamentarios que de todas las denomina-
ciones firmaron esa constancia.

Quiero informarles hoy, que acaba de produ-
cirse en el dia de ayer una resolucién que modifi-
ca el cobro directo a los estudiantes, pero advier-
to sobre otro debate en el cual espero pueda la
plenaria acompafiarnos, acaba de producirse una
resolucion que dice dos cosas, una positiva y otra
negativa, dice: Que ya no se le va a cobrar a los
estudiantes del Sena en reconocimiento a lo que
reclamo esta plenaria, esto es que no son personas
con capacidad de pago, sino obreros y campesi-
nos los que asisten al Sena.

Apreciados colegas de la plenaria, en su de-
fecto el gobierno pretende dizque cobrarles a los
empresarios, entonces yo vuelvo a sefialar la pre-
ocupacion unay otra vez; en el afio 1957 los obre-
ros colombianos entregaron el 1% del Subsidio
Familiar para que naciera el Sena, pero después
los empresarios en el afio 1963 pusieron el otro
punto porcentual para que el Sena tuviera el 2%
que hoy tiene, el Sena es hijo por partes iguales,
de los obreros y de los empresarios colombianos.

De modo que el Congreso de Repuiblica debe-
ria oponerse al cobro a los estudiantes directos,
pero también al cobro a los empresarios, dado que
uno y otro aportaron por parte iguales el 50%;
cada uno un punto porcentual de las fuentes de fi-
nanciacion del Sena, a condicidn que fuera gratui-
ta y para los trabajadores y ejecutado por el Sena.

Ya tendremos ocasion de volver sobre el tema,
sencillamente anuncio ese hecho y finalmente
dos hechos también de gran gravedad que quie-
ro dejar constancia de ellos, uno, la Procuraduria
General de la Nacion emplazé a los directivos de
Acuavalle para que suspendieran el proceso de li-
citacion cuelgue como un fardo sobre la existen-
cia de Acuavalle, desde aqui me uno a la voz de
la Procuraduria que reclame que se suspenda la
virtual determinacion de comprometer financie-
ramente 33 acueductos del Valle del Cauca en una
sola operacion financiera.

Y rechazar la privatizacion, la llamada gestori-
zacion del acueducto de la ciudad Cali, sefiores
parlamentarios el agua del Valle esta en peligro,
porque estan en peligro Acuavalle y el Acueducto
de las Empresas Municipales de Cali.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Me alegra mucho que una posicion firmada
por muchos Representantes de diferentes parti-
dos, haga reflexionar al Sena frente a los costos de
un programa importante que no deberia por qué
tener ningln costo por parte del Sena, esas son
cosas importantes que hay que valorar aca y que
creo que todos los Representantes que firmaron
se tienen que sentir muy orgullosos de hacer res-
petar ese patrimonio publico que todos queremos,
como es el Sena.

Intervencion del honorable Representante
Juan Valdés Barcha:

Gracias sefior presidente.

Muy breve, lo que acontece en la tarde de hoy
en esta plenaria es digno de ser exaltado, no sola-
mente por la aprobacion de este proyecto de ley,
de esta modificacion, que nos permite mantener
los subsidios, sino por una muy buena coinciden-
cia, creo que no muchos han acertado en el senti-
do de ver como hoy tenemos dos puntos centra-
les, no solamente lo que acabamos de aprobar de
manera plena, sino el debate de control politico
sobre la pobreza y eso lo que muestra es que pre-
cisamente los congresistas y particularmente la
Céamara de Representantes y los Representantes
estamos comprometidos con disminuir la pobreza
en el pais, pero con disminuirla no solo a partir
del control politico, sino con disminuirla a partir
de decisiones legislativas, como se ha menciona-
do por los que me antecedieron en la palabra.

Decisiones como la que respaldamos con la
proposicion que ha buen recibo tuvo en el gobier-
no y particularmente en el Sena, para desmontar
la resolucion que pretendia cobrar por los servi-
cios ofrecidos por el Sena, precisamente lo que
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muestra es que el control politico nuestro, no
solamente se hace en debate, el control politico
nuestro desde la Camara también se hace con de-
cisiones y con proposiciones como las que esta-
mos tomando.

Creo que cerca de mas de 11 millones de ciuda-
danos colombianos que viven en condiciones de
pobreza en este pais, cerca de 12 millones se van a
seguir beneficiando del subsidio, precisamente en
los servicios de energia y gas, pero desde ya qui-
siera anunciar qué bueno que podamos trabajar
de manera mancomunada y es una invitacion que
hago desde la ASI, conjuntamente con los ami-
gos del Partido Verde y para que se sumen otros
partidos, para que trabajemos todos juntos, en un
proyecto de ley muy importante que tiene que ver
con el minimo vital del agua, el minimo vital de
agua podria garantizar que las familias precisa-
mente de los niveles mas pobres de este pais, ese
cerca de 12 millones de habitantes puedan contar
con un minimo vital, como hoy lo cuenta en la
ciudad de Medellin por acuerdo municipal, te-
nemos que lograr que esto no sea solamente un
privilegio para aquellas familias que viven en
Medellin, sino para aquellas familias pobres que
habitan el resto de territorio nacional.

Exaltar la iniciativa del Partido Conservador,
exaltar la diligencia como bien actué y como lo
dijo el Representante Didier Tavera de la Comi-
sion Sexta, pero exaltar sobre todo el pleno de la
Camara que sigue estando comprometido con la
prosperidad, pero sigue estando comprometido
con acciones y con hechos que a veces no recono-
cen lo suficiente los medios de comunicacion, en
cuanto a las decisiones que nosotros tomamos en
lo que tiene que ver con mejorar el bienestar de
los ciudadanos y ciudadanas menos favorecidos
del pais.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Intervencion del honorable Representante
Carlos Amaya Rodriguez:

Gracias Presidente.

Simplemente quisiera sumarme a las palabras
del doctor Didier, en el sentido de manifestar mi
profundo agradecimiento por el privilegio de par-
ticipar en la Comision Sexta, porque ha sucedido
algo acd muy interesante que me deja muy bue-
nas expectativas en el sentido de que la Comi-
sion Sexta se mantiene en lo aprobado en primer
debate, que la Comision Sexta manifesto el dia
de hoy radicando casi todos los Representantes
una proposicion, para mantener el articulo 3° tal
cual venia de la Comisiéon Sexta y no como de
alguna manera se ponia en la modificacion de los
ponentes de disminuir el 10% gradualmente y
esto como intencidn del gobierno quiero manifes-
tar que no podemos pensar en disminuir, en des-
montar los subsidios sin haber logrado lo que el
Gobierno Nacional ha prometido trabajo y mas
trabajo, antes de poder desmontar estos subsidios,

pues es necesario para los estratos 1 y 2 tener con
qué pagar los subsidios.

Simplemente quisiera saludar el proyecto de
ley, decirles que en el Partido Verde nos sentimos
muy contentos de haber podido participar en este
proyecto de ley, de haberlo acompaiiado, saludar
a los autores y a la plenaria por haber aprobado
las proposiciones de mantenerlo tal cual habia
sido aprobado en la Comision Sexta y manifestar
una vez mas, el privilegio que tengo de ser parte
de la Comision Sexta, que tanto ha trabajado por
estos temas y que tanto ha sacado adelante la de-
fensa de los estratos bajos.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Intervencion del honorable Representante
Humphrey Roa Sarmiento:

Gracias seflor presidente.

De verdad fuera de unirnos a estas buenas ini-
ciativas que ha tenido el doctor Buenaventura
Ledn y los ponentes como los doctores Ciro Ro-
driguez y Luis Guillermo Barrera, Jairo Quintero,
quiero resaltar también y creo que esa es la labor
que hemos venido haciendo de la nueva imagen
que debe tener el Congreso de la Republica, eso
es lo que nosotros estamos mostrando y tenemos
que seguir mostrando que aqui en el Congreso de
la Republica venimos es a defender los intereses
de las comunidades, los intereses del pueblo, que
venimos a ser los Representantes de cada uno de
los sectores que nos eligieron, de cada uno de los
departamentos que nos dieron ese voto de con-
fianza para representarlos en el Congreso de la
Republica, eso tenemos que resaltarlo.

A su vez tenemos que exaltar e invitar a que las
empresas y el Gobierno Nacional les brinde los
servicios a aquella cantidad de personas que toda-
via en el pais y lo digo con ejemplo propio en el
departamento de Boyacd, que hoy dia todavia no
gozan con la posibilidad del servicio eléctrico, la
posibilidad de tener el gas domiciliario, tenemos
que invitarlos a que hagan esa esas inversiones
para que logre la comunidad tener también ese
privilegio del subsidio.

Fuera de eso, dejar una constancia si usted asi
me lo permite, basada y fundamentada en el in-
vierno que tanto ha azotado al departamento de
Boyacd, en vista de las gravisimas condiciones
viales que actualmente enfrenta gran parte de la
ciudadania del departamento de Boyacd, en las
provincias, de Norte y Gutiérrez, Occidente Su-
gamusi y Oriente, como consecuencia de la fuerte
ola invernal que ha ocasionado el desbordamiento
de numerosos rios, inundaciones y deslizamien-
tos, los cuales obligaron a la Gobernacion del de-
partamento de Boyacé en conjunto con la Oficina
de Atencion y Prevencion de Desastres, decretar
la alerta roja.

Hacemos un llamado al Gobierno Nacional
para que adopte las acciones necesarias y apoye
al Gobierno Departamental en la proteccion de la
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poblacidn civil y consideracion de las limitacio-
nes presupuestales que enfrenta el departamento
de Boyaca.

Le agradezco de verdad que por injerencia
suya podamos hacerle este llamado a las depen-
dencias del Gobierno Nacional, para que observe
de caracter urgente las necesidades que tiene el
departamento de Boyaca, porque ya se decretd la
alerta roja, debido a esta ola invernal.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Intervencion del honorable Representante
Henry Arcila Moncada:

Gracias Presidente.

Es el mismo sentido de la intervencion que aca-
ba de hacer nuestro compafiero Humphrey Roa,
es hacer un llamado como se han hecho muchos
en el trascurso de estos ultimos dias al Gobierno
Nacional, ya que nuestro departamento, el depar-
tamento del Valle del Cauca especialmente los
municipios del norte del Valle, en este momento
estan en una emergencia, en la cual vemos ame-
nazados todos los cultivos de la zona norte, de
municipios como Rio Frio, en el corregimiento de
Madrigal, alli ya se inundaron 700 hectareas en
cultivo de caifia, 400 en otros cultivos, en el muni-
cipio de Bolivar, en los corregimientos de Ricaur-
te, San Fernando y en Guare hay 300 hectareas
inundadas, 70 familias fueron evacuadas, en el
municipio de Roldanillo, en el distrito riego Brut,
estd amenazando en este momento con inundarse
12.000 hectareas, de las cuales en corregimientos
de la Union, corregimiento de Toro, de la Cayeta-
na ya estan evacuadas las familias.

Estamos esperando que el Gobierno Nacional,
por favor apoyen a estos municipios, han hecho
llamado para que el Ministerio de Transporte a
través de Invias facilite un puente que se necesita
urgente para poder hacer el paso de los bultos de
tierra que se estan haciendo para hacer los diques
y asi evitar esta inundacion que estan en este mo-
mento afrontando estos municipios.

Por favor, a la doctora Luz Amanda Pulido, a
la Directora de Gestion de Riesgo del Ministerio
del Interior, se le hace un llamado para que por
favor se coloque en contacto con los alcaldes de
estos municipios que han estado hoy tratando de
comunicarse con ella para que apropien unos re-
cursos que ya han sido destinados, los cuales no
han llegado.

Gracias presidente por esta posibilidad de diri-
girle al Gobierno Nacional esta inquietud.

Direccion de la Presidencia, doctor, Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Para una mocion de orden sefior Representante.

Intervencion del honorable Representante
Jorge Gomez Villamizar:

Presidente, para que por secretaria nos informe
si ya fue radicado el proyecto de acto legislativo
sobre las Regalias, porque entiendo que usted lo

va anunciar proximamente porque es un proyec-
to del Gobierno, ¢fue radicado ya ese proyecto
seflor Secretario?, la ponencia fue radicada? la
ponencia.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso
Rodriguez C. Informa:

Faltando diez para la seis no ha sido radicada
seflor Presidente atin la ponencia de este proyecto
de acto legislativo.

Intervencion del honorable Representante
Jorge Gomez Villamizar:

Tampoco ha sido publicada sefior Secretario.

Secretario General, doctor. Jesius Alfonso
Rodriguez C. Informa:

Pues no ha sido radicada honorable Represen-
tante, pues tampoco ha sido publicada.

Intervencion del honorable Representante
Jorge Gomez Villamizar

Presidente que quede constancia en la Plenaria.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Doctor Jack, tiene usted el uso de la palabra

Intervencion del honorable Representante
Jack Housni Jaller:

Gracias sefior Presidente.

Quiero resaltar con la iniciativa del doctor
Buenaventura Ledén y con la acogida eso si de
unidad nacional por parte de este Congreso, de
este proyecto de ley para mantener los subsidios
a los estratos 1, 2 y 3 que reciben los servicios
publicos.

Con esta ley se recupera un poco el sentido
constitucional de la prestacion de los servicios
publicos por parte del Estado, es el Gobierno
Nacional el que tiene la obligacion de la presta-
cion de los servicios publicos, por supuesto con
las condiciones econdmicas del Gobierno, esto ha
llevado a la privatizacién de los servicios, pero
nunca quiere decir que el Estado puede soslayar
la obligacion que tiene de estar prestando estos
servicios.

Segundo, es que esto se ha visto casi como una
limosna para los estratos 1, 2 y 3, esa es una vi-
sion equivocada, nos parece que es un incentivo
al desarrollo y debe ser visto como una inversion,
se aumenta la capacidad de gasto de los estratos
1, 2 y 3 que ven bien menguada su canasta fami-
liar con el pago de los servicios publicos.

Una reflexion, con respeto al departamento Ar-
chipiélago de San Andrés y Providencia, nuestras
condiciones especiales geograficas, nuestra in-
sularidad hacen que los servicios publicos en el
departamento sean los mas costosos de Colombia
o por lo menos uno de los mas costosos, no voy
a desconocer la misma situacion de los departa-
mentos, de Amazonas, seguramente, o de los que
estan aislados en el sur del pais.

Es necesario mantener los subsidios a la opera-
cion de los servicios publicos en el departamento



GACETA DEL CONGRESO 03

Lunes, 24 de enero de 2011

Pégina 31

archipiélago, como una inversion en soberania de
verdad, no en una soberania de himnos nacionales
y de izadas de banderas y de visitas de ministro,
la verdadera soberania se hace asi, protegiendo al
pueblo insular de Colombia, que hace soberania
constantemente en el occidente del Caribe co-
lombiano, y ademas, estudiar la posibilidad del
subsidio, la operacion de la produccién de agua,
del servicio de acueducto y alcantarillado, como
obligacion primordial del Estado y esa obligacion
en nuestro departamento tiene unas condiciones
bien especiales.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Tiene la palabra el doctor Ivan Cepeda

Intervencion del honorable Representante
Ivan Cepeda Castro:

Gracias sefior Presidente.

El dia de hoy la Comisién Primera ha comen-
zado por el fin el debate sobre ley de victimas, lo
cual considero es un motivo de alegria, de com-
placencia para esta Corporacion.

Me parece que es triste que en un dia ese de-
bate y ese comienzo de deliberaciéon sobre una
ley tan importante para el pais, coincida con he-
chos luctuosos, sobre los cuales quiero llamar la
atencion de la Plenaria en el dia de ayer, en Tarra,
Norte de Santander, el dirigente del Polo Demo-
cratico Alternativo Miller Avendafio fue asesina-
do por personas desconocidas.

Hace unos pocos dias en el departamento de
Santander, Elizabeth Silva Aguilar, dirigente del
Polo Democratico en Bucaramanga, habia sido
también asesinada, esta ultima lider de organi-
zaciones de desplazados también. En conclusion
van en seis meses, 12 lideres del Polo Democrati-
co asesinados.

Igualmente en el dia de ayer conocimos que
la abogada de victimas, Carolina Rubio, abo-
gada también en Bucaramanga, miembro del
Movimiento Nacional de Victimas de Crime-
nes de Estado, fue detenida por la Sijin y en este
caso debo sefialar, Carolina estd en el noveno
mes de embarazo, la detencidon provocd que fue-
ra llevada a la seccion de urgencias de un hospital
local.

Conclusidn, se esta ejecutando un proceso se-
lectivo de asesinatos contra lideres de la oposi-
cion, defensores de derechos humanos y lideres
de organizaciones de victimas en los 100 dias del
Gobierno del Presidente Santos, debemos decirlo
con tristeza, van 48 personas asesinadas.

Hemos propuesto en el debate sobre ley de vic-
timas, que se fortalezca definitivamente un pro-
grama de proteccion para las personas que pueden
ser beneficiadas con restitucion y reparacion y
creo que estos hechos hablan por ellos solos so-
bre la pertinencia de dicha propuesta, le agradez-
co presidente estos minutos.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Intervencion del honorable Representante
Eduardo Crissien Borrero:

Presidente me da pena, con el respeto a todos los
colegas que han hecho uso de la palabra, tener que
volver a pedir una mocién de orden para volvamos
por favor al Orden de Dia y sigamos evacuando los
proyectos, con mucho respeto repito con los ami-
gos que han hecho sus constancias, pero de verdad
que ya llevamos otra vez una hora en constancias y
en temas que no tienen nada ver con el Orden del
Dia y le solicito sefior presidente que volvamos por
favor al Orden del Dia. Muchas gracias.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Falta el doctor Juan Carlos Salazar, el doctor
Carlos Escobar, el doctor Barrera y el doctor Vi-
llamizar, si podemos entonces avancemos con el
proyecto de ley que sigue a continuacion y luego
las constancias.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso
Rodriguez C. Informa:

Con base en las siguientes consideraciones so-
licitamos a la Camara de Representantes dar se-
gundo debate al proyecto de ley, por el cual se
establece la exencion general de impuesto para la
realizacion del Campeonato Mundial masculino
de Futbol Sub- 20. Firma Angel Custodio Cabrera
y Felipe Fabian Orosco.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

En consideracion la proposiciéon con que ter-
mina el informe de ponencia, va continuar su dis-
cusion, termina su discusion, abramos el registro.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso
Rodriguez C. Informa:

Se abre el registro, votando si se aprueba el in-
forme de ponencia, votando no, se niega.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Después de que votemos este proyecto.

Secretario General, doctor Jestis Alfonso
Rodriguez C. Informa:

Augxiliares de recinto informar a los Represen-
tantes que estamos en votacion.

Subsecretaria doctora Flor Marina Daza
Ramirez Informa:

Roosevelt Rodriguez vota si.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Estamos votando el Proyecto de ley numero
072, por el cual se establece extincidn general
de impuesto para la realizacion del Campeonato
Mundial masculino de Futbol Sub- 20.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso
Rodriguez C. Informa:

Jimmy Sierra vota si,
Alfredo Molina vota si.
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Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Se va a cerrar el registro,
Se cierra el registro sefior secretario.

Subsecretaria doctora, Flor Marina Daza
Ramirez. Informa:

Carlos Rojas vota si,

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Resultado de la votacidn seflora secretaria.

Subsecretaria doctora Flor Marina Daza
Ramirez, Informa:

Si sefior presidente, se cierra la votacion con el
siguiente resultado, por el si 89, por el no, 0.

Se anexa votacion

Sefior presidente ha sido aprobada la proposi-
cion.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso
Rodriguez C. Informa:

Tiene 7 articulos sefior presidente, sin propo-
siciones.

Titulo, por el cual se establece exencion gene-
ral de impuestos para la realizacion del Campeo-
nato Mundial masculino de Futbol Sub-20.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

En consideracion el articulado, el titulo y la
pregunta leidos por el sefior secretario, en consi-
deracion de la plenaria, continda su discusion, va
a cerrarse, queda cerrado, se abre el registro.

Céamara de Representantes
Repuiblica de Colombia
RCS N° 3959  17-11-10
Asistentes: 143 6:00:38 PM
Proyecto de ley numero 072 de 2010
Noviembre 17 de 2010
Proposicién con la que termina el informe

establece exencion general de impuestos para la
realizacion del campeonato mundial...futbol sub

Si: 85

Amaya Garcia Claudia
Barrera O. Luis G.
Salas M. Luis E.
Burgos R. Didier
Castafieda M. Eduardo
Correa M. Carlos A.
Crissien B. Eduardo
Diazgranados Eduardo
Florez A. José Berna
Gomez Martinez Miguel
Hernandez M. Carlos
Jiménez P. Nicolas
Lemos U. Juan Felipe
Martinez G. Juan C.
Osorio A. Carlos

Ospina O. Elkin,
Penagos G. Hernan
Posada S. Augusto
Rodriguez C. Jaime
Serrano M. Luis A.
Sierra Leon Pablo
Tamayo T. Gerardo
Torres M. Efrain
Vanegas O. Albeiro
Vasquez B. Jaime A.
Villadiego V. Sandra
Zambrano E. Berner L.
Valdés B. Juan Manuel
Abril Jaimes Camilo
Carebilla Manuel
Garcia T. William
Giraldo A. Atilano
Henao M. Oscar H.
Mesa B. José 1.

Rozo R. Jorge E.
Alvarez M. Javier T.
Arenas Prada Miguel
Bonilla Soto Carlos
Chacén C. Alejandro
Escobar C. Carlos
Gomez V. Jorge E.
Housni Jailer Jack
Madrid Hodeg Rafael
Moreno B. Victor Hugo
Muvdi Aranguena Pedro
Pacheco A. Alvaro
Patifio Amariles Diego
Pérez P. Pedro Pablo
Rodriguez O. Rubén
Roldan A. Jhon Jairo
Romero Pinero Rafael
Salamanca C. Pablo
Sandoval P. Ivan
Suarez Flores Mario
Velandia S. Orlando
Velasquez J. Hugo
Diaz Ortiz Gloria
Dussan L. Luis E.
Arcila M. Henry H.
Bocanegra V. Alfredo
Bravo R. Oscar F.
Garcia C. Juan C.
Leon L. Buenaventura
Mesa B. Jorge H.
Naranjo E. Diego A.
Osorio S. Nidia M.
Pedraza O. Telésforo
Pereira C. Pedrito
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Ramirez O. Martha
Roa S. Humphrey,
Rodriguez Constantino
Rodriguez P. Ciro A.
Sanchez F. Juan C.
Sarria V. Esmeralda.
Valencia G. Noel R.
Vasquez V. Silvio
Zabarain D. Armando
Zuluaga D. Carlos A.
Zuluaga H. Obed
Betancourt Bayardo
Diaz H. Hoguer H.
Salazar U. Juan Carlos
Tavera A. Didier A.
Amaya R. Carlos A.
Prada G. Hernando A.
No: 0
Abstiene: 0
Excusados: 0
RCS- 3959
Registro Manual para Votaciones
Proyecto de ley niimero 072 de 2010
Tema a votar: Proposicion con la que termina

el informe

Sesion Plenaria: Miércoles 17 de noviembre
de 2010

Si

Rodriguez Rengifo Roosvelt

Molina Triana Alfredo Guillermo

Sierra Palacio Jimmy Javier

Rojas Ortiz Carlos Augusto

Secretario General, doctor Jesus Alfonso

Rodriguez C., informa:

Se abre el registro sefior Presidente.
Roosevelt Rodriguez vota si.
Direccion de la Presidencia, doctor Carlos

Alberto Zuluaga Diaz:

Estamos votando el proyecto de ley, doctor Sa-

las, se va a cerrar el registro.

Subsecretaria, doctora Flor Marina Daza

Ramirez, informa:

German Navas vota si.
Se anexa votacion
Camara de Representantes
Repuiblica de Colombia
RCS N°3960 17-11-10
Asistentes: 144 6:04:53 p. m.
Proyecto de ley nimero 072 de 2010
Noviembre 17 de 2010
Articulado, titulo y quiere que sea ley de...

Establece exencion general de impuestos
para la realizacion del Campeonato Mundial...
Futbol Sub20

Si: 84

Barrera G. Luis Guillermo

Salas M. Luis E.
Burgos Ramirez Didier
Cabrera B. Angel C.
Castafieda M. Eduardo
Correa M. Carlos A.
Crissien B. Eduardo
Florez A. José B.
Goémez Martinez Miguel
Hernandez M. Carlos
Jiménez P. Nicolas
Lemos U. Juan Felipe
Molina Alfredo

Osorio A. Carlos
Ospina O. Elkin
Penagos Giraldo Hernan
Posada Sanchez Augusto
Rodriguez C. Jaime
Serrano M. Luis A.
Sierra Leon Pablo
Tamayo T. Gerardo
Torres M. Efrain
Vanegas Osorio Albeiro
Vésquez B. Jaime A.
Villadiego V. Sandra
Zambrano E. Bérner L.
Valdés B. Juan Manuel
Abril Jaimes Camilo
Arango Torres Jair
Carebilla Manuel
Garcia T. William
Giraldo A. Atilano
Henao M. Oscar H.
Mesa B. José 1.

Rozo R. Jorge E.
Alvarez M. Javier T.
Amin Saleme Pablo
Arenas Prada Miguel
Bonilla Soto Carlos
Chacon C. Alejandro
Escobar C. Carlos
Gomez V. Jorge E.
Housni Jaller Jack
Madrid Hodeg Rafael
Moreno B. Victor Hugo
Muvdi A. Pedro
Pacheco Alvarez Alvaro
Patifio Amariles Diego
Pérez P. Pedro Pablo
Rodriguez G. Rubén
Romero Pifiero Rafael
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Sandoval P. Ivan
Sierra P. Jimmy J.
Suarez Flores Mario
Velandia S. Orlando
Velasquez J. Hugo
Diaz Ortiz Gloria
Dussan L. Luis E.
Arcila M. Henry Humberto
Bravo R. Oscar F.
Garcia C. Juan C.
Leon L. Buenaventura
Mesa B. Jorge H.
Naranjo E. Diego A.
Pedraza O. Telésforo
Pereira C. Pedrito
Ramirez O. Martha
Rodriguez P. Ciro A.
Rojas O. Carlos A.
Sanchez F. Juan Carlos
Sarria V. Esmeralda
Valencia G. Noel R.
Vasquez V. Silvio
Zabarain D. Armando
Zuluaga D. Carlos A.
Zuluaga H. Obed
Betancourt Bayardo
Diaz H. Hoguer H.
Salazar U. Juan Carlos
Tavera A. Didier A.
Cepeda Castro Ivan
Pinilla P. Alba Luz
Amaya R. Carlos A.
Prada G. Hernando A.
No: 0
Abstiene: 0
Excusados: 0.
RCS-3960

Registro manual para votaciones
Proyecto de ley numero 072 de 2010

Tema a votar: articulado, titulo y quiere que
sea ley de...

Sesion Plenaria: miércoles 17 de noviembre
de 2010

Si
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Navas Talero Carlos German

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Se va a cerrar el registro, se cierra el registro
seflor secretario, bien pueda doctor Carlos.

Subsecretaria, doctora Flor Marina Daza
Ramirez, informa:

Se cierra el registro.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso
Rodriguez C., informa:

Se cierra el registro por el si 86.

Sefior Presidente ha sido votado el articulado,
el titulo y la pregunta, la Camara quiere que este
proyecto sea ley de la Republica.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

El debate la doctora Gloria Stella del partido
MIRA, tiene el uso de la palabra para unas constan-
cias, el doctor Jorge Gomez, luego el doctor Juan
Carlos Salazar, luego el doctor Carlos Escobar y
luego el doctor Barrera, tiene la palabra el doctor
Jorge Gomez, doctor Juan Carlos Salazar, doctor
Carlos Escobar, si doctor Juan Carlos Salazar.

Intervencion del honorable Representante
Juan Carlos Salazar Uribe:

Presidente sencillamente queria dejar una
constancia con relacién al proyecto de los subsi-
dios que aprobamos, proyecto que salié de la Co-
mision de una manera y entr6 a la Gaceta de otra
manera, en el proyecto que salio de la Comision
se pretende bajar los subsidios del estrato 1, del
60 y estrato 2 al 50 y en la ponencia venia una
cosa diferente, el estrato uno de 50 y el estrato
dos al 40.

Me parece con todo el respeto y felicito al
doctor Didier Tavera por haber presentado la pro-
posicion y haber enderezado el rumbo nuevamen-
te de este proyecto, con complacencia creo que
la Camara de Representantes votd este proyecto,
porque creo que nosotros, como Representantes
a la Camara debemos legislar en beneficio de las
clases menos beneficiadas.

Creo que con este proyecto se le esta haciendo
un favor bien importante a los colombianos que
menos recursos reciben y que algunos no reciben
recursos, por lo tanto hacerle el reconocimiento, a
los ponentes de la proposicion sustitutiva y hacer
la salvedad para que una vez se aprueben estos
proyectos se lea detenidamente qué es lo que se
va a aprobar, para no caer en indecisiones y en
equivocaciones. Gracias Presidente.

Intervencion del honorable Representante
Carlos Escobar Coérdoba:

Gracias sefior Presidente.

Antes de iniciar quiero hacer referencia a una
frase de un gran pensador que dice “despacito que
estoy de afan”, es preocupante que algunos co-
legas quieran dejar pasar por alto algunos temas
que son trascendentales para el pais.

Me uno a las felicitaciones al honorable Repre-
sentante Buenaventura Leon, independientemen-
te sin distingo politico creo que el compromiso
nuestro es tratar de darle respuestas a muchos
temas sociales trascendentales, que a menudo
en nuestro territorio, en nuestra region nos lo
solicitan, como es buscar ese equilibrio y cerrar
esa gran brecha entre los que tienen y los que
no tienen.
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Por ello doctor Buenaventura su proyecto, su
iniciativa bienvenida sobre todo que favorece a
las poblaciones mas necesitadas, las poblacio-
nes mas pobres del pais y en ese sentido afecta
grandemente y quiero decirle que en nombre del
pueblo del Chocd y de la region Pacifica lo felici-
tamos por tan noble iniciativa.

Quiero también aprovechar este minuto, para
solicitarle eh aqui los amigos del sonido a ver si
pueden proyectar unas imagenes que desde hace
rato las teniamos previstas, que muestran la cruda
realidad que se esta viviendo en el Departamento
del Chocd, en razon a la grave ola invernal que
hoy azota el pais y que desafortunadamente las
regiones mas deprimidas de Colombia y en es-
pecial las del Chocd son las que sufren las mas
graves consecuencias, como ustedes pueden ob-
servar esas son imagenes de un pueblo del Bajo
Atrato que se llama Riosucio, que sus calles hoy
se han convertido en rios, hoy el transporte en
las diferentes poblaciones del Chocd, en las di-
ferente riveras, eh en todos estos pueblos real-
mente el transporte se estd dando por canoas,
ese es el rio Atrato; igualmente sucede con la
cuenca de rio San Juan, como con la cuenca del
rio Baudo.

Esto es una sola muestra que ustedes pueden
observar honorables Representantes, en qué con-
diciones se encuentra esta gente del Choco, real-
mente pasando muchas penurias, hoy le reitero
mi llamado al Gobierno Nacional y convoco a la
solidaridad de los parlamentarios, para que esos
territorios que no sélo estan sumidos en la pobre-
za, que no sdlo estan sumidos en el abandono, por
favor tengan una atencion de parte del Estado asi
sea en estos momentos de tragedia.

Pero como no todo no puede ser tristeza para
nosotros los colombianos y en especial para los
chocoanos, si quiero también dejar constancia y
me uno a ese gran triunfo que tuvo un grupo mu-
sical colombiano, especialmente del Chocd, que
se llama Chuqui Ptan acaba de ganarse el Gramy,
creo que es un gran ejemplo a la juventud, a la
poblacidon de escasos recursos, que con talento,
que con ganas también se puede triunfar, asi es
que mis felicitaciones a ese gran grupo musical
colombiano, integrado por tres chocoanos Chuqui
Puan.

Por ultimo quiero en verdad pedirle al Gobier-
no Nacional y sobre todo al Ministerio del Trans-
porte y a Invias, que las pocas carreteras que tiene
el Chocd, casi que fueron borradas del mapa por
la grave ola invernal.

El sefior Gobernador del Departamento del
Chocd me ha llamado y ha hecho llamados an-
gustiosos, para que por favor sea atendido ya que
estamos incomunicados varios municipios, el
municipio de San José del Palmar esta totalmente
incomunicado y asi como muchos municipios del
departamento del Choco.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Intervencion del honorable Representante
Luis Guillermo Barrera Gutiérrez:

Gracias sefior Presidente.

En mi condicion de ponente del proyecto de ley,
por el cual se modifico el articulo 3° de la Ley 1117
del 2006, en honor a la verdad debo expresar mi
gratitud al autor de este proyecto de ley al doctor
Buenaventura Ledn e igualmente a los comparie-
ros ponentes del proyecto, el articulo 3° que apro-
bd hoy la plenaria corresponde exactamente a la
ponencia que yo le presenté a la Comision Sexta,
expreso mi gratitud a los compaiieros de la Comi-
sion Sexta e igualmente a todos los compafieros de
la bancada de mi partido, el Partido de la U, los 50
compafieros que al unisono tomaron la decision de
acompafar y respaldar esta importante iniciativa,
que busca por supuesto beneficiar a los estratos 1
y 2 especialmente en los servicios ptblicos domi-
ciliarios de energia eléctrica y de gas combustible,
a ellos nuestra gratitud y por supuesto a todos los
compafieros de la Camara de Representantes.

Igualmente la esperanza que tenian por lo
menos 15 millones de colombianos, hoy decir-
les pues que la Camara de Representantes le ha
cumplido al pais, le ha cumplido especialmente a
las personas de mas bajos recursos econéomicos,
de menos capacidad de pago, esperamos que el
Senado haga lo propio y de nuevo como ponente
de esta importante iniciativa mi reconocimiento a
toda la Camara de Representantes.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Intervencion de la honorable Representante
Gloria Stella Diaz Ortiz:

Gracias sefior Presidente.

Me acaban de informar que entre 5 a 10 minu-
tos esta llegando aca el Director Nacional de Pla-
neacion encargado y le preguntaba al sefior secre-
tario sobre la presencia del Ministro de Hacienda
que nos habia confirmado su asistencia, quisiera
saber qué ha pasado. Gracias Presidente.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso
Rodriguez C., informa:

Sefior Presidente, de la Direccion Nacional de
Planeacion informan que se va a ser presente el
doctor Juan Mauricio Ramirez, Director General
encargado del Ministerio de Hacienda.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

El ministro me informa la doctora que esta ter-
minando una reunién en Presidencia, tan pronto
termine se hace presente, entonces doctora Laura
si nos puede ayudar con el tema.

Doctora Gloria si quiere esperamos al Senador
de la Republica para que el senador inicie la inter-
vencion y luego lo haria usted y luego interven-
drian los ministros, como usted considere doctora
Gloria.
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Intervencion de la honorable Representante
Gloria Stella Diaz Ortiz:

Sefior Presidente, ya acordamos una metodo-
logia para el debate de control politico, vamos a
intervenir en nuestra situacion de citantes, prime-
ro quien habla como Representante a la Camara
por Bogota, luego el Senador de la Republica y
Presidente del Movimiento Politico MIRA doctor
Carlos Alberto Baena, luego le vamos a dar el uso
de la palabra a los citados, al Ministro de Hacien-
day al Director Nacional de Planeacidn, luego los
voceros de las bancadas y los Representantes.

Hay varios representantes que me han solici-
tado, quieren intervenir, quieren hacer aportes el
debate de control politico que el movimiento po-
litico MIRA ha convocado se llama, “la pobreza
en Colombia” mas que un debate, para hacer en-
juiciamientos, cuestionamientos es un debate pro-
positivo y por eso considero muy importante la
presencia del Ministro y del Director Nacional de
Planeacion, para poder darle inicio, no sé si algu-
no de los Representantes a los cuales también les
agradezco muchisimo su presencia, contamos en
las barras con personas que vienen de las univer-
sidades, personas técnicas en el tema de pobreza
que nos aportaron investigaciones, que hicimos
para elaborar este debate.

También les damos una cordial bienvenida y si
algin Representante tiene alguna constancia, po-
driamos aprovechar el tiempo sefior Presidente,
gracias.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Estamos pendientes de la presencia del sefior
Senador de la Republica, llegd sefior Senador
bienvenido, igual pues sé que las Comisiones
Econdmicas, la Tercera tiene un compromiso para
asistir al matrimonio del doctor Simén Gaviria,
quisiéramos ir todos, pero estamos acé cumplien-
do el sagrado deber, por lo tanto el doctor Angel
Custodio llevaria la voceria de toda la plenaria de
Céamara al matrimonio del doctor Simoén Gaviria.

Le solicitamos llevar un presente de parte de
la plenaria de la Camara, a la vez el honorable
Representante Angel Custodio, aceptd esa desig-
nacion de la plenaria.

Propone el doctor Navas que en un proyecto
de ley sobre el divorcio, doctora Gloria Stella, si
quiere doctora Gloria podemos arrancar, creo que
este es un horario muy importante, es un horario
donde hay mucha audiencia colombiana, ya llegé.

Igual le damos nuestro agradecimiento a la
doctora Gloria, por permitir que arrancaramos
con esos dos proyectos de ley tan importantes que
acaba de aprobar el Congreso, la Camara de Re-
presentantes, el proyecto para extender el subsi-
dio de servicios publicos a los estratos 1, 2, 3 es
un gran proyecto aprobado por la totalidad de la
Camara de Representantes como un compromi-
so con muchas familias de los estratos 1, 2, 3 de
nuestro pais y dos, de la gratuidad en la exonera-

cién de impuestos para el mundial de futbol que
se va a realizar el afio entrante en ocho ciudades
de nuestro pais.

Entonces iniciamos dandole esa gratitud a la
doctora Gloria y un reconocimiento a la plenaria
de la Camara, no sé si mafiana podemos avanzar
en el didlogo con los voceros de los partidos, para
efectos de llegar a un entendimiento frente a los
debates de control politico, fundamentalmente
el doctor Prada, vocero del Partido Verde, el Re-
presentante del Partido PIN, el Representante del
Partido doctor Dussan, y del Partido Liberal para
ver si nos podemos poner de acuerdo para realizar
esos debates tan importantes que tienen ustedes y
que han sido tan estudiados y estructurados.

Doctor Juan Valdés usted tiene previsto el de-
bate que es muy importante, tendra el espacio en
el mes de marzo del afio entrante, muchas gracias
por su comprension, pero si me gustaria doctor
Prada si ustedes avanzaron en algun didlogo con
doctor Juan Carlos Salazar, tiene el uso de la pa-
labra el doctor Juan Carlos Salazar y los amigos
del Partido Liberal, el doctor Dussan javanzaron
en algo frente al debate, doctor Prada?

Intervencion del honorable Representante
Hernando Prada Gil:

Sefior Presidente estuvimos hablando con es-
tos voceros mencionados por usted los colegas
y en principio habriamos llegado a un acuerdo,
que es compartir los dias de debates haciendo los
dos debates de control politico, con unas reglas
de juego temporales, que permitan hacer duran-
te las dos primeras horas el debate, nimero uno
y las dos siguientes horas el debate niimero dos,
se unirian, en principio el PIN con los indepen-
dientes liberales del Huila, el grupo significativo
de ciudadanos y ellos harian un debate que tiene
connotacidn de infraestructura, etc.

Nos ha pedido el doctor Jorge Goémez, ;esta
por aca?, que nos juntemos con el Partido Libe-
ral y el Partido Verde, para hacer un debate de
contenido ambiental, el de ellos tiene que ver
con mineria, el nuestro también, mas otros te-
mas adicionales, sin embargo, Presidente nos
ha pedido Jair, vocero de su grupo significativo
unipersonal afrodescendiente, que le permitamos
intervenir en ese debate, entonces ya seriamos
tres partidos y ahi la cosa si se enreda, nosotros
seriamente aqui estamos pensando la bancada, la
ventaja es una bancada plural, pero pequeiia, es
que nos permite deliberar rapidamente y llegar a
conclusiones.

Estamos pensando seriamente en facilitarle a
usted y a la corporacidn, aplazar nuestro debate
para el afio entrante porque el nivel de ajuste, tres
partidos en una tarde con 5 ministros a bordo, creo
que, ni es util para el control politico, ni creo que
a los colombianos les agrade mucho una faena,
de unas 6 o 7 horas de control politico y entonces
estamos en una intensa deliberacion.

Vamos a tomar una decision, se mantiene la re-
union de voceros de mafiana, vamos a deliberar,
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pero lo que le anticipo es que estamos a un mili-
metro de facilitarle a la plenaria avanzar en ese
tipo debate en conjunto.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Doctor Prada con gratitud, porque lo ideal es
hacer los debates de control politico, pero bueno
vamos avanzando mafana nueve y media doctor
Telésforo si nos puede acompaiar, a reuniéon de
voceros, para efectos de clarificar este tema de
control politico, doctor Jorge Gémez, el doctor
Telésforo Pedraza, el doctor Dussan.

Intervencion del honorable Representante
Jorge Gémez Villamizar:

Presidente muchas gracias.

Habiamos hablado con el doctor Luis Enri-
que Dusséan y con el doctor Hernando Prada, para
facilitar un poco las cosas, sobre los debates de
control politico, hace dos meses a nombre del
Partido Liberal solicitamos realizar este debate
de control politico, del medio ambiente y mineria
de alta montaifia, cielo abierto, no ha sido posible
por las dificultades que usted ha tenido, en disefiar
la agenda para estos debates y se ha ido aplazan-
do, creo sefior Presidente también para facilitarle
a usted buscarle una salida decorosa, esperarnos
mafiana que el delegado del Partido Verde con
los de las negritudes lleguemos a un acuerdo para
realizar este debate que es muy importante para
el pais.

Usted sabe sefior Presidente, lo que esta suce-
diendo hoy en el pais, se esta devastando la natu-
raleza y estamos quedando sin unas condiciones
minimas, para que nuestro hijos y nuestros nietos
puedan supervivir, esos debates como el que pro-
pone el doctor Luis Enrique son fundamentales
para que realmente el Congreso le demuestre al
pais las dificultades que esta viviendo el gobier-
no, por parte del control de las empresas multina-
cionales, en la explotaciéon minera, energética y
de hidrocarburos.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Intervencion del honorable Representante
Telésforo Pedraza Ortega:

Gracias sefior Presidente.

Creo que las reuniones de voceros que hemos
hecho en diferentes oportunidades, unas observa-
ciones muy constructivas, respecto de los debates
de control politico, debo estar de acuerdo con lo
que acaba de decir el Representante Prada, las ex-
periencias en los debates de control politico que
se han llevado a cabo durante el tiempo que lleva-
mos de esta legislatura no han sido los mas afor-
tunados, cuando quiera que se han citado 6 o 7
ministros, porque realmente se pierde la focaliza-
cion, estoy de acuerdo aqui con el colega del To-
lima, que es de Santander, que esta planteando un
tema muy especifico, pero ademas de una enorme
trascendencia, honorables Representantes un de-
bate que desafortunadamente no pudo avanzar en

la legislatura en el periodo del 2006 al 2010, con
el tema minero, de la estacion minera en el Depar-
tamento del Tolima, y el tema del medio ambiente
tiene que ser un tema del cual nos tendriamos que
apropiar, pareciera que no nos diéramos cuenta de
lo que estd pasando alrededor del mundo, con el
cambio climatico.

De tal manera que creo que lo que debiera po-
nerse en practica al interior de las bancadas, de lo
que acordamos seflor Presidente en esas reunio-
nes de voceros, y aprovecho con el mayor come-
dimiento para decirle a usted, que a lo mejor la
reunién de mafiana no le va funcionar porque es-
tamos convocados mafiana a las 8, reuniones que
nunca comienzan a la hora, a la Presidencia de
la Republica los voceros de los miembros de la
coalicion de la Unidad Nacional, razén por la cual
quisiera estar acompafiandolo si termina la re-
unidn a las nueve y media, pero estoy casi seguro
porque son voceros de Senado y Camara que no
va a terminar a las nueve y media de la mafiana,
por la cual ya estaran excusados los colegas del
Partido de la U, del Partido Liberal, de Cambio
Radical, etc.

Le sugeriria con la mayor consideracion, usted
que es hombre open mind, no cierto, que se pudie-
ra hacer esa reunion el lunes o el martes a tempra-
na hora y lograr de esa manera los propdsitos que
usted estd buscando, para el mejor funcionamien-
to de la Corporacion y por supuesto del desarrollo
de los debates de control politico.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Mafiana podemos avanzar a las nueve y media
con el Partido Verde, con el doctor Dussan nos
puede acompaiiar, tiene el uso de la palabra.

Intervencion del honorable Representante
Enrique Dussan Lopez:

Gracias sefior Presidente.

Me parece que intentarlo mafiana no va a ser
facil, todos tenemos diferentes actividades, preci-
samente la reunion de voceros que hay en Palacio,
algunas comisiones salimos a recepciones fuera
de Bogota.

Creo que estamos cerca de un acuerdo los cin-
co debates que hay previstos, a ver como los jun-
tamos si no es posible en dos, hacerlo en tres, en
ese caso tendriamos que habilitar otro dia porque
sinceramente si creemos que el espacio del Con-
greso aun en este periodo que inicia no lo hemos
desarrollado, como debe ser, nos hemos dedicado
a atender las sugerencias del Gobierno Nacional
en sus prioridades que dentro del acuerdo de Uni-
dad Nacional, pero nos parece que es muy impor-
tante destinar el tiempo que sea necesario para po-
der adelantar los debates de control politico, que
son basicamente debates que tocan temas de co-
yunturas actuales criticas, como ola invernal, los
problemas ambientales climaticos, mineros, pero
también son debates de caracter constructivo.
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Y tiene que ser ahora donde se esta apenas
construyendo el proyecto de ley de Plan de Desa-
rrollo, precisamente es este el momento para que
desde el Congreso presentemos nuestras posicio-
nes, propuestas a ver como construimos colecti-
vamente ese Plan de Desarrollo que estan espe-
rando todos los colombianos.

Queria plantearle Presidente que intentemos
asi sea telefonicamente, pero creo que estamos
cerca de lograr un acuerdo los cinco sectores po-
liticos para poder hacer en dos dias estos debates,
que todos son de gran trascendencia.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Le pediria al doctor Dussan y al doctor Prada,
con el doctor Yair y el doctor Juan Carlos y Jor-
ge Gémez, por una cosa doctor Dussan, como el
proximo miéreoles hay que notificar mafana a los
Ministros que nos ayuden, entonces el miércoles
con cual arrancamos, el miércoles siguiente ya, el
lunes podemos hacer la reunién de voceros.

Mafiana a las nueve y media los que puedan
asistir, hablamos en la Presidencia, pero lo ideal
es que hoy mismo o mafiana por la mafiana tra-
temos de notificar cudl debate es, el control po-
litico el préoximo miércoles, para efecto de que
la Secretaria mafiana mismo notifique y el lunes
volvemos a hacer reunion de voceros de todos los
partidos, no solamente para el tema que tiene que
tiene que ver con debates, sino para recomponer
si es necesario esta agenda, porque me falté un
tema muy importante, falté el tema del Cddigo
Contencioso Administrativo.

El doctor Guillermo anunci6 el martes entrega
de ponencia, esos son temas igualmente impor-
tantes que el Consejo de Estado nos ha solicitado
darle tramite.

Doctora Gloria, ya podemos empezar y sefior
secretario anuncie el proyecto del proximo dia
martes a las dos de la tarde y la doctora Gloria
empieza su intervencion del debate de control
politico.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso
Rodriguez C., informa:

Sefior Presidente de acuerdo a sus instruc-
ciones se anuncia como unico proyecto para el
préoximo martes, el proyecto de Ley “por el cual
se constituye el Sistema General de Regalias, pro-
yecto de Acto Legislativo.

Para el martes 23 de noviembre o para la proxi-
ma sesion en la cual se debatan o discutan pro-
yectos de ley, por el cual se constituye el sistema
General de Regalias, se modifican los articulos
360 y 361 de la Constitucion Politica y se dictan
otras disposiciones sobre el Régimen de Regalias
y Compensaciones.

Ha sido anunciado, teniendo en cuenta que
fue recibida a las seis y veinticinco de la tarde
la ponencia suscrita por los Representantes Or-
lando Velandia, Roosvelt Rodriguez, Henry Arci-

la, Hugo Velasquez, Alfonso Prada Gil y Carlos
Arturo Correa.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Tiene la palabra doctor Jorge Gomez.

Intervencion del honorable Representante
Jorge Gomez Villamizar:

Quiero con mucho respeto como siempre lo he
tratado para que me haga claridad, tengo interés
porque soy ponente de ese acto legislativo de las
regalias, que tiene que ver con las regalias y las
compensaciones y en la Comision Primera se hizo
un debate, alla hubo amplitud porque el sefior
Presidente de la Comision Primera es un hombre
generoso de sentido democratico y dio libertad
para participar.

Hace rato, le pregunté a la secretaria que nos
informara si habia sido presentada la ponencia de
este proyecto de acto legislativo, informo publi-
camente que no estaba presentado y ahora el se-
flor secretario viene a informarnos que ya fue pre-
sentado, entonces a quién le creemos, sefior Presi-
dente si no ha sido ni siquiera publicado cémo lo
van anunciar para el martes.

Me parece que no hay que correr porque tam-
bién hay el peligro de que haya un mal procedi-
miento y se tenga que demandar ese acto legisla-
tivo que es importante para ¢l Gobierno.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Doctor, tenga claridad en lo siguiente, ense-
guida las explicaciones de tipo técnico las dara el
seflor secretario, pero lo otro es empezar a debatir,
significa darle plenas y totales garantias a todos
los partidos que quieren opinar como pasoé en la
Comisidon Primera de Camara, aqui no vamos a
atropellar absolutamente a nadie, aqui todos van
a tener la oportunidad de intervenir, para eso los
voceros el proximo lunes van a ser convocados
para efecto de trabajar, frente a la mecanica de las
intervenciones del dia martes, si es necesario el
miércoles igual, si es necesario el jueves igual o
sea, aqui no vamos a atropellar la discusion.

Frente a eso doctor Jorge no le quepa la menor
duda que plenas y totales garantias van a haber en
las intervenciones, como sucedio en la Comision
Primera de Camara, permitame que Alfonso el se-
cretario le dé una explicacion frente a su pregun-
ta, doctor Alfonso.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso
Rodriguez C., informa:

Si sefior Presidente el doctor Gomez Villamizar
tiene toda la razon en el sentido de que en el mo-
mento de que él me preguntd hace mas de treinta
minutos y ya se habia radicado la ponencia, efec-
tivamente en ese momento no se habia radicado
el informe de ponencia y desde luego tampoco se
habia publicado, como en este momento tampoco
se ha publicado.
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Apenas ha sido radicado el Informe de Ponen-
cia, pero la Corte Constitucional en sentencias
relativas al procedimiento legislativo ha sefialado
que el anuncio tiene como prerrequisitos la radi-
cacion y la publicacidn, pero que con la sola radi-
cacion se puede hacer el anuncio siempre y cuan-
do se ponga la publicacién con suficiente antela-
cion a disposicion de los Representantes para que
tengan tiempo de estudiar el proyecto y entonces
el dia de mafana estara disponible la Gaceta con
la publicacién de este informe de ponencia.

Por lo tanto es viable el anuncio del mismo en
los términos que ha sefialado la honorable Corte
Constitucional.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Doctor Abril y le damos la oportunidad a la
doctora Gloria Stella de iniciar su debate de con-
trol politico.

Intervencion del honorable Representante
Camilo Andrés Abril:

Presidente, sélo pedirle un favor que se pueda
invitar a participar en ese debate para que sean
escuchados por la plenaria de la Camara a go-
bernadores y alcaldes de los departamentos y los
municipios productores, solo queria pedirle ese
favor, que por conducto suyo convoque a los go-
bernadores y alcaldes de las entidades territoriales
productoras.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Seran invitados doctor Camilo Abril con mu-
cho gusto y si hay que habilitar la sesion informal
para que ellos hablen, intervengan se hard con
mucho gusto Representante.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso
Rodriguez C., informa:

Intervencion de la honorable Representante
Marcela Amaya Garcia:

Muchas gracias mi doctora Gloria voy a ser
muy breve, pero Presidente esa proposicion ya
estaba alli radicada en la Secretaria de la Camara
y pedirle a usted que en ese tema tan importante
como el Acto Legislativo del Sistema General de
Regalias y que hemos logrado consolidarlo en la
Céamara de Representantes, en la Comision Pri-
mera que hemos logrado darle un vuelco total a
este Acto legislativo, usted nos siga permitiendo
aqui en plenaria tener esa amplitud, ese manejo
y ese cambio que se le ha dado a la posicion que
ha adquirido la Camara de Representantes, que ha
sido totalmente diferente a la actitud que se tuvo
en el Senado de la Republica.

Pedirle que tenga en cuenta la proposicion que
estaba alli y ademas la solicitud de nuestro com-
pafiero Camilo Abril.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Esté segura Representante que garantias van a
tener todos los partidos, los movimientos, aqui no

aspiramos atropellar absolutamente ninguna posi-
cion de ningun Representante y menos de los de-
partamentos productores o sea que frente a eso y
si hay que intervenir los gobernadores van a tener
la oportunidad de intervenir, aqui vamos a rodear
este proyecto, como se han rodeado todos los pro-
yectos aca de plenas y totales garantias.

Doctora Gloria Stella tiene usted el uso de la
palabra para iniciar su debate de control politico y
reitero el saludo del sefior Senador del movimien-
to MIRA que estd aqui presente igual, al doctor
Carlos Alberto Baena.

Intervencion de la honorable Representante
Gloria Stella Diaz Ortiz:

Gracias sefior Presidente.

Presento un cordial saludo a la Mesa Directi-
va, a todos los honorables Representantes que nos
acompafian en este debate y decirles que este con-
trol politico que ha convocado la Camara de Re-
presentantes, se origina en una preocupacion cen-
tral de la agenda nacional, no es nada mas, ni nada
menos que el tema de la pobreza, este fendmeno
que ha afectado y afecta al 45.5% de la poblacion
nacional y esto lo dijo en el mes de abril la misién
de empalme de las series de empleo, pobreza y
desigualdad.

Y fueron estas cifras publicadas en el mes de
abril las que condujeron a que en el pasado debate
presidencial, muchos sectores destacaran que el
gobierno o la administracion nacional que iba a
ejercer el poder y el gobierno a partir del 7 de
agosto del afio 2010, tenia un reto muy grande el
cual era disefiar y aplicar una politica publica en
Colombia capaz de sacar a los colombianos de la
precariedad social en que se encuentran.

Fue la magnitud de la pobreza en Colombia,
la prioridad que este tema tiene en la agenda na-
cional para reducir sus indices lo que ha motiva-
do a la bancada del movimiento politico MIRA,
tanto en el Senado, como en la Camara a elevar
este debate de control politico, que mas que un
debate de control politico hemos considerado que
sea un escenario de concurrencia donde estan los
colombianos y las colombianas que en este mo-
mento nos estan viendo por la transmision que se
esta haciendo por Sefial Institucional y el canal
del Congreso.

Donde también en ese escenario estan ustedes
honorables Representantes, donde en ese escena-
rio también estan los representantes del Gobierno
Nacional, que espero muy pronto lleguen a hacer
presencia en este debate de control politico.

Y también obviamente estin quienes nos
acompafian hoy como invitados especiales alli en
las barras, a quienes les damos una cordial bien-
venida.

Este debate de control politico busca crear al-
ternativas, ser propositivo, para buscar la forma
de evadir, mirar la disminucion de esos indices de
pobreza, que tanto han afectado a los colombia-
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nos y no existe un momento mas propicio como
usted lo decia doctor Dussan que este, cuando se
ha conocido el Plan Nacional de Desarrollo 2010-
2014, presentado por este Gobierno.

Como presupuestos de nuestra intervencion
como citantes, tanto el Senador Carlos Alberto
Baena, como quien les habla, como Represen-
tante a la Camara por Bogota, consideramos que
se encuentra al considerar a la pobreza, no sola-
mente en términos descriptivos y de mediciones
de que existe, sino que es indispensable ir muchi-
simo mas alla, como mirar los medios para que
se supere que eso es indispensable y por ello he-
mos titulado nuestra presentacion con faltantes de
equidad como respuestas a la pobreza.

Muchos esfuerzos se han hecho por parte de
diferentes gobiernos para tratar de mitigar la po-
breza en Colombia, pero algo ha pasado y estos
esfuerzos, estos objetivos, estas politicas, estos
programas, estos proyectos no han tenido una res-
puesta y vamos a analizar por qué, de qué se trata,
como hay que redireccionar la politica.

En este sentido este debate de control politico
lo hemos estructurado en dos componentes, uno
primero que tiene que ver con el estado actual de
la pobreza y uno segundo que se llama la equidad,
el camino y el punto de equilibrio.

Y hay otro segundo componente que es impor-
tante hablar y cdmo no decirlo como citantes de
este debate de control politico de aquellos mas de
veinte millones de colombianos que son los que
sufren y padecen la pobreza, necesitamos referir-
nos a ellos, ellos son los que la estan viviendo,
ellos son los que la estan asumiendo.

Y por eso con los anuncios que acaba de hacer
el Gobierno Nacional qué encontramos, que hay
grandes expectativas, que se han hecho medicio-
nes, que se han hecho esfuerzos, pero necesita-
mos saber cudles son los motores que van a jalo-
nar el desarrollo de las regiones y por eso también
necesitamos mirar con el espejo retrovisor, mal
hariamos nosotros, muy mal hariamos en culpar
a este Gobierno o al Gobierno anterior por no
haber logrado reducir los indices de pobreza en
Colombia.

Se hace necesario mirar que ha pasado en la
historia de Colombia y qué esfuerzos se han he-
cho y por eso vamos a mirar unos antecedentes,
pero la primera pregunta que tenemos que hacer-
nos es qué piensan los colombianos, qué piensan
los ciudadanos comun y corriente, el ciudadano
de a pie, cuales son los problemas mas graves que
tiene Colombia en este momento.

Pues bien, hace poco una de muchas encues-
tas de percepcion que hizo el Centro Nacional de
Consultoria, jqué demostr6? Que los colombia-
nos dicen que los dos mas graves problemas que
tiene el pais son el desempleo y la pobreza.

El desempleo con un 40% y la pobreza con un
20%, qué significa esto, que hay una gran preocu-
pacion en los colombianos por mejorar su calidad

de vida, por mejorar sus ingresos, que hay pre-
ocupacion de cdmo van a hacer para satisfacer sus
gastos.

Entonces resulta muy oportuno, pero muy
oportuno que en este momento que se ha presen-
tado el nuevo Plan Nacional de Desarrollo 2010-
2014, que se inicia un nuevo Gobierno, que hay
una nueva agenda legislativa, no olvidar esa his-
toria y mirar con ese espejo retrovisor.

Miremos rapidamente cudl ha sido la evolu-
cion de esas politicas y de esos programas contra
la pobreza en Colombia y aqui es importante mi-
rar por ejemplo tomemos un referente afio 1930,
en la década de 1930 hasta la década del 2010
(qué ha pasado?

De 1930 a 1950 ;qué encontramos? Que se
habla por primera vez de un programa laboral y
agrario, surgen las instituciones basicas de dere-
cho laboral y provision social de los trabajadores
asalariados, surgi6 el primer programa de crédito
agricola en 1930, en 1931, se creo la Caja de Cré-
dito Agrario, en 1946 se cred el Instituto Colom-
biano de Seguros Sociales, y en 1957 se crea el
Sistema de Subsidio Familiar y del Sena.

Pero también pasando a otra década, de la dé-
cada 1960-1970 ;qué encontramos?, que se habla
por primera vez de Reforma Agraria y de pobreza
rural y alli surgieron otros programas dirigidos a
combatir la pobreza rural, por ejemplo en 1961,
se cred el Instituto Colombiano de la Reforma
Agraria, el Incora, se da la primera iniciativa para
la proteccion de la familia, en 1968 se crea el Ins-
tituto Colombiano de Bienestar Familiar, en 1975
se creo el Fondo de Desarrollo Rural Integrado, el
Fondo DRI.

Ya en los afios 1980 especificamente en el afio
1982 en esa historia ;qué se hizo? Como una poli-
tica o un programa en contra de la pobreza se cred
el Plan Nacional de Rehabilitacion, el PNR.

En 1990, se crea el Fondo de Solidaridad y
Emergencia Social y es en 1994 donde ese Fondo
de Solidaridad y Emergencia Social se reorganiza
en una nueva entidad denominada la Red de Soli-
daridad Social.

En 1999, se crea la Red de Apoyo Social, to-
das estas, repito, politicas y programas dirigidos a
combeatir la pobreza.

En la década del 2000 que ya es una década
muy reciente, ;qué se ha hecho para combatir la
pobreza en Colombia?, pues bien en el afio 2001
se crea el Sistema Social del Riesgo y el Fondo de
Proteccion Social y se pone en marcha en el afio
2001 el programa Familias en Accidn, Jévenes en
Acciéon y Empleo en Accion.

En el afio 2003, que ya es una fecha mas re-
ciente y que todos podemos recordar es cuando
se da la fusion de los Ministerios de Salud y del
Trabajo para constituir el Ministerio de la Protec-
cién Social.
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En el afio 2003 también se crea la Agencia Pre-
sidencial para la Accion Social y la Cooperacion
Internacional, Accion Social.

Y en el afio 2006 se crea el Programa contra
la Extrema Pobreza. ;Qué significa esto, en este
recuento rapido que hemos hecho? Que en Co-
lombia si se han hecho esfuerzos por los distintos
gobiernos y en diferentes afios por combatir la po-
breza, pero algo esta faltando para no lograr esos
resultados.

Veamos y hagamos también un histérico de lo
que ha pasado con la visién social en los Planes
Nacionales de Desarrollo en las ultimas tres dé-
cadas, por ejemplo miremos el periodo de 1978 a
1982, el ex Presidente Julio César Turbay con su
vision Plan de Integracion Social, este gobierno
del ex Presidente Julio César Turbay aunque no
nombra dentro de su Plan de Desarrollo, politi-
cas claras en contra de la pobreza ;qué hizo?, se
enfocd basicamente en programa sociales, entre
ellos politica nacional de atencion al menor, para
mejorar las condiciones de los preescolares, los
escolares y los jovenes.

También a través de programas buscd desa-
rrollos en salud, educacion y atencion al menor
desprotegido, esto es en el afio 1978 al afio 1982,
algo diferente de lo que estamos haciendo hoy,
fijense que los programas apuntan y focalizan a
lo social.

En el periodo 1982-1986, gobierno del ex Pre-
sidente Belisario Betancur se hablé del cambio
con equidad y alli se dijo: la politica del gobierno
se encaminara a erradicar los factores de extrema
pobreza.

En el periodo 1986-1990 ex Presidente Virgi-
lio Barco, la visidn social de él en el Plan Nacio-
nal de Desarrollo, para ese cuatrienio fue Plan de
Economia Social y hablo de una reorientacion de
los recursos disponibles en cada uno de los secto-
res, con miras a una obtencion gradual de plena
cobertura en los servicios y el beneficio priorita-
rio de los mas pobres.

En el periodo 1990-1994, del ex Presidente
César Gaviria, la vision fue la revolucion pacifica
y ¢{qué se hizo en ese Plan Nacional de Desarro-
llo?, programas de vivienda social, universaliza-
cion de la primaria, ampliacidn de la cobertura de
acueductos y alcantarillados, servicios basicos,
focalizacién del gasto social entre los mas pobres,
entre otras cosas.

Luego viene el periodo 1994 y 1998 el ex
Presidente Ernesto Samper y ¢l habla en el Plan
Nacional de Desarrollo de ese periodo del salto
social y dice que hay que disminuir las diferen-
cias de riqueza y de ingresos y busca construir
minimas igualitarias en las condiciones de vida y
participacion, pero manifiesta que no concentrara
la atencién de sus politicas en unos cuantos sec-
tores sociales.

Luego en el periodo 1998 afio 2002 el ex Pre-
sidente Andrés Pastrana, se habla del cambio para

construir la paz y se dan politicas orientadas para
incidir de manera decidida sobre las oportuni-
dades de acceso que los pobres y los segmentos
de poblacion de bajos ingresos tienen activos
esenciales.

Terminada esta década viene el gobierno del ex
Presidente Alvaro Uribe, 2002-2006 y en su Plan
Nacional de Desarrollo él habla hacia un Estado
Comunitario y alli se habla de la red de proteccion
para los mas vulnerables, tercera edad, ancianos,
indigentes, poblacion desplazada, poblacion afro-
colombiana, poblacién indigena, poblacion con
discapacidad, juventud, familia y género.

Y ya en el periodo 2006-2010 se hablo6 del Es-
tado Comunitario de Desarrollo para Todos y la
estrategia de equidad consistia en lograr que los
colombianos tuvieran igualdad de oportunidades
en el acceso y la calidad del conjunto basico de
servicios sociales.

Como ustedes podran ver y en este resumen
y en este histérico que hemos hecho con este ojo
retrovisor se han hecho grandes esfuerzos, se han
tenido en cuenta mediciones, pero qué ha pasado,
qué ha pasado, sigue siendo la pregunta, qué es
lo que hace falta para lograr esos resultados de
la pobreza, nosotros lo hemos denominado los
faltantes de la equidad para los resultados de la
pobreza.

Pero no solamente ha habido en los planes so-
ciales, en los planes nacionales de desarrollo por
parte de los gobiernos estas metas, ni las politicas
sin los programas, también hay compromisos y
hay promesas a nivel internacional, no podemos
dejar pasar por alto los objetivos del desarrollo
del milenio y aqui honorables Representantes
quisiera llamar muchisimo la atencion en estas
cifras, en esa diapositiva.

Veamos cémo ha sido el comportamiento de
estas metas, frente al tema de la pobreza, en die-
ciocho afios so6lo hemos reducido la pobreza ex-
trema en cuatro puntos porcentuales, al pasar del
20.4% en 1991 al 16.4% en el 2009, para lograr la
meta al 2015 de bajar la pobreza extrema a 8.8%
solo tenemos cinco aflos.

Ahora si analizamos la condicion de personas
en pobreza qué encontramos, que se redujo en un
8.3%, pasando del 53.8% en 1991 al 45.5% en el
afio 2009 y para lograr la meta al 2015 en el tema
de condiciones en personas de pobreza nos hace
falta un 17%.

(Qué significa esto? que en pobreza segura-
mente no vamos a lograr los objetivos del mile-
nio y hay que hacer aqui en esta diapositiva una
reflexidn, en 1991 habia en Colombia 35 millones
de colombianos, de los cuales 18 millones esta-
ban en situacion de pobreza y dentro de esos 18
millones de colombianos en situacion de pobre-
za habia 6.9 millones de colombianos en pobreza
extrema, hoy afio 2010 a diferencia del afio 1991
ya no tenemos 35 millones de colombianos, hoy
tenemos 45.5 millones de colombianos y ya no
son 18 millones de colombianos los que estan en
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estado de pobreza, sino que son 20 millones de
colombianos y dentro de esos 20 millones de co-
lombianos hay en extrema pobreza, 7.4 millones
de colombianos.

Quiere decir que hay mas colombianos en ex-
trema pobreza que los que hubo en el afio 1999,
(qué significa esto? ;qué evidencia esto? que he-
mos estado perdiendo la batalla contra la pobre-
za todos estos afios, a diferencia de lo que han
logrado por ejemplo paises como Brasil que en-
tre el afio de 1990 y el afio de 2008 logro reducir
su tasa de extrema pobreza de 25.6% a 4.8% es
decir, un 81%.

Lo triste y lamentable de esto honorables Re-
presentantes es que en Colombia por lo general
cuando se habla de pobreza, nos referimos a cifras
7.4 millones de colombianos en extrema pobre-
za, 20 millones de colombianos en condicidon de
pobreza, pero lo que no podemos olvidar y en la
reflexion y el llamado de atencion, es que cuando
estamos hablando de 20, de 18, de 7.4 millones
nos estamos refiriendo a personas, nos estamos
refiriendo a seres humanos, nos estamos refirien-
do a gente que tiene necesidades y que tiene ca-
rencias que tiene que suplirlas cotidianamente.

Pues bien, ahora analicemos segun los linea-
mientos del Plan Nacional de Desarrollo 2010-
2014 la meta de los objetivos para el 2015 lo que
ha dicho el Gobierno Nacional, se ha propuesto
reducir la meta de pobreza en 5.5%, es decir de
45.5% que esta en este momento la poblacion co-
lombiana en estado de pobreza, reducirla al 40%
en cuatro afios.

Pero ;cudl es el tema? Si en 18 afios tan s6lo
pudimos reducir la pobreza en 8.3%, cémo po-
driamos hacer para que en cuatro afios logremos
hacer una reduccion de 5.5%.

Entonces aqui permitanme honorables Repre-
sentantes para frasear unas palabras del Presiden-
te Santos en su alocucidn presidencial, hay mucho
trabajo por hacer, se espera mucho trabajo, mucho
sudor y mucho mas sudor, porque la meta no estéd
a la vuelta de la esquina, pero la situacion de los
objetivos del milenio en el tema de pobreza no
difiere mucho de los compromisos del gobierno
en Vision Colombia Segundo Centenario.

Veamos una situacion similar a la de los objeti-
vos del milenio, respecto de las metas propuestas
para el afio 2010 que es reducir el indice de pobre-
za de una linea base de 52.6% a 39.6%, tan sélo
hemos cumplido con bajarla al 45.5%, es decir,
que a escaso mes y medio que hace falta para fina-
lizar el afio 2010, nos falta por sacar de la pobreza
a 2 millones 684 mil personas.

(Qué significa y qué evidencia esto? que hay
un saldo en rojo en las metas de reduccion de po-
breza y aqui viene nuestra primera propuesta para
el Gobierno Nacional y para hacer esta propuesta
se hace necesario traer el simil o la metafora del
lenguaje ferroviario que esta hablando el gobier-
no del Presidente Santos.

Ha dicho el Gobierno Nacional que va a tener
unas locomotoras y obviamente esas locomotoras
tendran que ir por unas carrileras y esas carrileras
y esas locomotoras van a tener unos vagones y
€s0s vagones van a tener que tener un acople y
no existe un mejor momento para hacer, como se
dice en el lenguaje ferroviario un cambia vias o
un cambio de vias para determinar cuales de esas
politicas publicas se pueden reorientar, redirec-
cionar para hacer ajustes y correcciones en los
planes y programas orientados a la reduccion de
la pobreza.

También es muy importante contarles a us-
tedes honorables Representantes, seguramente
muchos ya lo saben, otros no, los colombianos y
colombianas que nos estan viendo, que Colom-
bia cuenta hoy con doce métodos de mediciones
de la pobreza, lo que nos permite inferir que hay
un tablero de control y seguramente se toman las
decisiones, se haga el direccionamiento de las po-
liticas publicas.

Dentro de esas doce mediciones podemos
nombrar unas, existe el producto interno bruto, la
medicion de ingresos, existe el NBI, necesidades
bésicas insatisfechas, existe el indicador de desa-
rrollo enddgeno, existe el Sisbén, existe el coefi-
ciente de Yini, existe el indice de pobreza multi-
dimensional, el indice de desarrollo humano, el
indice de pobreza humana.

(Pero cudl es nuestra preocupacion? Y esta
es una inquietud para el Gobierno Nacional que
deberia ser de publico conocimiento, las razones
que el gobierno tiene para adoptar la aplicacion
de una o varias de esas mediciones o de una de va-
rias de esas metodologias, como quiera que esto
impacta en la toma de decisiones e incide consi-
derablemente como lo vamos a ver mas adelante.

Entonces miremos un poco con esas medi-
ciones con que cuenta Colombia, cudl es la rea-
lidad departamental, regional y poblacional. Hay
departamentos indiscutiblemente en los que uno
evidencia que existe con mayor fuerza carencias,
inequidad, desigualdad y disparidades y hay po-
blaciones también especialmente vulnerables que
sienten con mas intensidad la pobreza, como tam-
bién lo veremos mas adelante.

Quisiera pasar al mapa de necesidades basicas
insatisfechas, al observar de manera mas puntual
el mapa de necesidades basicas insatisfechas de
los departamentos qué observamos en ese mapa,
se observan dos aspectos; primero las dispari-
dades que existen entre departamentos vecinos,
como por ejemplo Chocé con Antioquia y Choco
con Valle, fijense que en esa diapositiva Choco
aparece con un indice de necesidades basicas in-
satisfechas arriba del 70% y Antioquia que es un
departamento vecino con un indice de necesida-
des basicas insatisfechas que esta entre el 20 y el
30% y Valle con NBI entre el 10 y el 20%.

Uno dice aqui hay disparidad y son departa-
mentos vecinos, o también miremos las desigual-
dades que se pueden presentar ahi.
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Veamos por ejemplo a Caqueta con un NBI
entre 40 y 50% y sus vecinos del Meta y del Gua-
viare, como se presenta la desigualdad, entonces
esto estas mediciones con NBI en esta diapositiva
pues uno pensaria, entonces por ejemplo ahi estan
mostrando departamentos como Cundinamarca
que pueden estar muy bien y entonces empicza
uno a ver en colores que puede agrupar regiones,
pero resulta que no se esta considerando que den-
tro de los departamentos y aun dentro de las mis-
mas regiones, no todas estan dentro de ese mismo
rango, porque puede haber unas que tienen unas
inequidades mas grandes que otras, no necesaria-
mente por estar en ese color, quiere decir que es-
tén bien, porque hay municipios que estan mejor
que otros municipios.

Miremos ahora la diapositiva y cdmo cambia
la regionalizacion y como nos cambia el mapa,
cuando hacemos la medicion por otro indicador,
este es el indicador de incidencia de pobreza y ahi
se mueve el mapa, en la diapositiva anterior si me
permite, quiero hacer una reflexion, Choco era el
unico que estaba de mas del 70% y era pues el
mads alarmante, el mas preocupante, con NBI en
el afio 2010 Chocd estaba con mas del 70% que
es el color naranja.

Con la medicién de indice de pobreza mire lo
que sucede, ya no es solamente Chocd, sino que
también entra a formar parte de mas del 70% Cau-
ca, entonces qué es lo que uno ve, que dependien-
do de la medicion que se adopte cambia la regio-
nalizacién y aqui por ejemplo con incidencia de
pobreza encontramos otra gran debilidad y es que
hay el vacio de una informacion de casi medio
pais, lo que debe seguramente dificultar la toma
de decisiones especifica y focalizar programas y
proyectos en esas regiones por ese indicador o por
este método de medicion.

Miramos ahora la medicion por indice de con-
diciones de vida como nos cambio el mapa, en el
indice de condiciones de vida, donde casi medio
pais no tiene informacion, no se tiene informa-
cion de departamentos que tienen altas necesida-
des basicas insatisfechas y también se muestra
la disparidad entre Chocd, menos del 60% ya en
esta diapositiva, ya no era mas del 70% como lo
habiamos visto con necesidades basicas insatis-
fechas y su vecinos, Valle y Antioquia entre 80
y 90 que también cambia aqui la medicidn y los
porcentajes.

Qué es lo que hemos visto y podemos pasar
a la siguiente diapositiva, es que existen diver-
sas combinaciones de mediciones que sirven o
se fundamentan para la toma de decisiones de las
politicas publicas, pero lo que encontramos y es
nuestra gran preocupacion, es que no tenemos
claros los argumentos o las razones del Gobier-
no Nacional para definir por qué este indicador y
vuelvo a repetir incide en los resultados buscados
para la toma de decisiones de las politicas publi-
cas y seguramente también para los resultados
que buscan el Gobierno Nacional.

Miremos un ejemplo para clarificar mas esta
situacion, por ejemplo, el paquete de indicado-
res o los métodos de medicion que se utilizaron
para la regionalizacion el Presupuesto General de
la Nacion, ahi lo podemos observar en la grafi-
ca, es diferente al conjunto de mediciones que se
tomo para la regionalizacion de Plan Nacional de
Desarrollo.

Ahi qué observa uno, que en el Plan Nacional
de Desarrollo, se adoptan las mediciones de in-
greso, poblacion, coeficiente de Yini y necesida-
des basicas insatisfechas y define de esta manera
la regionalizacion del Plan Nacional de Desarro-
llo, pero por su parte en el presupuesto se adopta
un paquete de metodologias que hace que el mapa
de regionalizacidon cambie.

También hay un ejemplo de diversas formas de
medicion que se emplean en el Gobierno y que
también llaman a confusién y que son contradic-
torias y que no dan claridad, por ejemplo, en las
respuestas que el Ministerio de Hacienda nos dio
para este debate de control politico, con las res-
puestas que nos dio el Departamento Nacional
de Planeacion, qué encontramos, por ejemplo,
mientras el Ministerio de Hacienda nos hablé de
un 26.6% de pobreza, teniendo en cuenta el indi-
ce de pobreza multidimensional Oxford 2009, el
Director Nacional de Planeacion o la Direccion
Nacional de Planeacion nos refirio el dato de po-
breza por ingresos seflalando que los pobres del
pais alcanzan el 45.5% de la poblacion.

Un dato por un indicador da el Ministerio de
Hacienda y otro dato por otro indicador da el De-
partamento Nacional de Planeacion.

También nos indicé el Departamento Nacional
de Planeacion que por necesidades basicas insa-
tisfechas la pobreza ascenderia al 17.66% y el
DANE nos dijo que por necesidades basicas insa-
tisfechas la pobreza seria del 27%.

(Qué significa esto? que con esta informacion
se puede generar confusion en los analistas y en el
propio Gobierno para la toma de decisiones para
la aplicacidn de politicas publicas.

Dicho esto el Movimiento Politico MIRA se ha
permitido preparar una matriz y esa matriz tiene
unos pilares y parte de un punto de partida hacia
un punto de llegada, ese punto de partida es la
situacion actual y el punto de llegada tiene unos
fines intermedios, unos fines Gltimos.

El plan de viaje haciendo la metafora con las
locomotoras, con las carrileras, es desde donde
voy a salir y hasta donde voy a llegar, y en esta
matriz hablamos de que hay tres pilares, asi los
tenemos identificados, un primer pilar que es la
situacion actual jy qué es lo que encuentra uno en
esa situacidn actual? que viven las poblaciones y
es lo que lleva a una incapacidad de satisfaccion,
la gente no esta conforme, por qué, porque en ese
primer pilar ;qué se encuentra? Que hay vulnera-
cion, que hay exclusion y que hay pobreza.
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En el segundo pilar encontramos unos medios
y estos medios dentro de esa matriz, son los pro-
gramas del Gobierno que contienen derechos en
consolidacion, pero que persiste la exclusion y
hay una inclusién, esa inclusion es una insercion
precaria, lo que lleva a las personas a una condi-
cion de vulnerabilidad.

Y al final estan en esa presentacion, en ese pi-
lar de esa matriz los fines intermedios que son, la
seguridad econdmica, la integracidn, un fin ulti-
mo que es garantizarles a las personas dignidad
humana, bienestar y justicia, todo soportado en la
equidad.

Y me permiti hacer esta exposicion de esta ma-
triz y de estos pilares, porque quiero rapidamente
para finalizar y no abusar del tiempo y poderle
dar paso al Senador Baena con la continuacion
del debate, decirles que vamos a analizar algunas
poblaciones, de cdmo es su situacion actual.

Hay una incapacidad de satisfaccion, hay en
los medios, ya hay una satisfaccion y en los fines
encontramos que hay un mantenimiento y un me-
joramiento satisfactorio; pero miremos algunas
poblaciones que son muy vulnerables, por ejem-
plo veamos el caso de las mujeres en Colombia,
veo aqui mujeres, doctora Liliana, doctora An-
gela Maria, miremos la situacion de pobreza en
Colombia para las mujeres con una circunstancia
muy especial, observemos la diapositiva de la de-
recha, ese es un estudio que se hizo en Colombia
para el afio 2050, que muestra que la longevidad
de la mujer va a ser muchisima mayor que la del
hombre para esa época, para el afio 2050, la mu-
jer va a tener mas esperanza de vida y entonces,
esto a qué invitaria, a que teniendo en cuenta esto,
pues las mujeres no deben estar en la condicion de
vulnerabilidad y que tienen que tener derechos y
garantias y sacarlas del estado de vulnerabilidad
que se encuentran.

Miremos cual es la situacion de hoy de la mu-
jer en Colombia. En Colombia afio 2010, hay 23
millones 517 mil mujeres, 100 mujeres por cada
97 hombres, la tasa de pobreza de las mujeres es
del 38%, la tasa de desempleo es del 14%, mu-
jeres cabeza de hogar en situacion de pobreza el
34%, madres solteras 44%.

Donde se esta presentando la vulneraciéon y
la exclusion, ahi estd evidenciado, 10% de las
mujeres en Colombia no estan escolarizadas,
el 60% tiene algin nivel primario, el 91% tiene
algun nivel secundario y el 10% tiene un nivel
universitario.

Dedicadas a oficios domésticos, esta el 10%,
entre qué edades, que esto tiene que ser motivo
de muchisimo analisis y reflexion, entre los 5 y
los 14 afios, qué hace una nifia entre los 5y 14
afios dedicada a los oficios domésticos, cuando lo
ideal seria que estuviera estudiando, que estuviera
preocupada por ser, por tener calidad de vida y el
20% entre 15 y 17 aflos estan dedicadas a oficios
domésticos, esta es la situacion actual.

Pero recuerden que hablamos que en los me-
dios habia unos derechos en consolidacion, que
hay una inclusién, pero que es una insercion pre-
caria. /Qué ha pasado en Colombia con las muje-
res?, entonces se ha hecho la insercion de la mujer
en la actividad laboral, eso se tiene que recono-
cer, pero aqui hay un fenomeno que sirve mucho,
para que mas adelante hagamos una reflexion, es
que la remuneracion de la mujer con respecto a la
del hombre es desigual, solo basta mirar esta dia-
positiva de ingresos per capita reales promedios
por nivel de educacion segiin género, esta la dio
la gran encuesta integrada de hogares en el afio
2008.

En el afio 2006, un hombre que habia culmina-
do sus estudios en una especializacion, tenia una
asignacion salarial de $2.770.000, la mujer tenia
una asignacion salarial de $1.844.000.

Cuando no hay ningan nivel de educacion, ni
formacion, persiste, el hombre ganando mas que
la mujer, en este mismo afio 2006, el hombre ga-
naba $287.605 y la mujer $186.488. Cuando se
tiene la secundaria completa, el hombre $611.000,
la mujer $431.000. Universidad completa el hom-
bre $1.558.000, la mujer $1.127.000.

Los fines, garantizar la dignidad humana,
garantizar el bienestar, garantizar la justicia, pa-
sando por unos fines intermedios, seguridad eco-
ndmica, integracion y por un fin tltimo, cuéles son
las propuestas, del Movimiento Politico MIRA.

Esta cursando ya acd doctora Liliana en el
Congreso de la Republica, un proyecto de ley que
busca que haya igualdad salarial entre hombres y
mujeres, es un proyecto que va a llegar aqui a la
Plenaria de la Camara de Representantes y creo
que este es un muy buen momento para hacerle
el llamado al Gobierno Nacional, que esta inicia-
tiva si queremos que la mujer salga del estado de
la pobreza, se debe apoyar, aqui estd demostra-
do, hay inequidad salarial y la propuesta lo unico
que busca es que a igual trabajo, igual salario, esa
es la propuesta, que haya equidad salarial a igual
trabajo.

También, por ejemplo otro fin seria el salario
minimo a las madres comunitarias, doctora Lilia-
na, las medidas de reparacion a las mujeres victi-
mas del conflicto, fue otro proyecto que pasé aca
y que vamos a dar la pelea para que quede inclui-
do en la ley de victimas, que las mujeres que ad-
quieren la condicidon de madres cabeza de familia,
porque sus esposos, sus compaiieros han sido se-
cuestrados, desaparecidos o asesinados en virtud
del conflicto armado, no solamente reciban una
reparacion administrativa en recursos, sino que se
les dé capacidades, que puedan tener la posibili-
dad de acceder a educacion gratuita en todos los
niveles por parte del Estado.

Hay otra poblacion, la poblacion desplazada,
(cudl es la situacion actual de la poblacion des-
plazada en Colombia? El registro tinico de pobla-
cion desplazada reconoce que hay tres millones
trescientos tres mil novecientos setenta y nueve
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millones poblacion en situacion de desplazamien-
to, Codes dice que desde 1985 a 2009, se han
desplazado mas de cuatro millones de personas
como consecuencia del conflicto armado que vive
nuestro pais.

La tasa de pobreza, antes y después del despla-
zamiento habia pasado, del 51% al 97.6% la tasa
de indigencia antes y después del desplazamiento
habria pasado del 31.5% al 80.70%.

Donde se esta vulnerando a esas poblaciones y
cual es el tema de la exclusion.

Tan sélo el 11.2% de los ocupados, percibe in-
gresos iguales o superiores al salario minimo le-
gal y el 54.5% recibe ingresos, incluso inferiores
a medio salario minimo, el 46% de la poblacion
desplazada se quejé de hambre y el 50% de la
misma, dejo de consumir alguna de las comidas
principales por falta de alimentos, o de dinero
para comprarlo, el 0.2% de los grupos familia-
res, recibid todos los componentes de la aten-
cion humanitaria de emergencia, el 83,2%, reci-
bi6 algunos de los componentes y el 16.8% no
recibio atencién humanitaria de emergencia de
ninguna clase.

El total de hectareas despojadas y forzadas a
dejar en abandono por causa del desplazamien-
to en el periodo comprendido dentro de los afios
1980 y julio del 2010, ascendid a cerca de 6.6 mi-
llones de hectareas sin contar con los territorios
de las comunidades étnicas, lo que equivale a un
12.9%, de la superficie agropecuaria del pais.

Los medios para esta poblacion, los derechos
en consolidacion, el estado de cosas inconstitu-
cional declarado por la Sentencia C-025 del 2004,
la Corte Constitucional en la Sentencia T-052 de
2004 y los autos posteriores que ordenan al Go-
bierno Nacional la construccion de una bateria de
indicadores de goce efectivo de derechos, que dé
cuenta de los avances, los estancamientos y los
retrocesos, en la superacion del estado de cosas
inconstitucionales, las politicas de desplazamien-
tos, proyectos productivos por parte del Gobierno
Nacional, actores gubernamentales operadores y
cooperacion internacional y ahora la Ley de Vic-
timas y la Ley de Restitucion de Tierras.

Los fines, que haya integracion de las institu-
ciones publicas responsables de la politica publi-
ca para atender a las personas desplazadas y que
haya una politica de emprendimiento, retornos
masivos para proyectos productivos.

Esto lo hicimos con muchisimas poblaciones,
pero esta poblacion es una poblacion que nos tie-
ne que mover a todos, que nos sensibilice a todos,
miremos la situacion de la poblacion infantil en
Colombia, respecto al tema de pobreza.

Miremos, en pobreza extrema. En el afio 2008,
el 15.6%. 2.4 millones de nifios seglin el informe
de la CEPAL del afio 2010, hay 2.4 millones de
nifios en pobreza extrema y en pobreza total, hay
un 38.8%, que equivale a 5.9 millones, casi 6 mi-
llones de nifios en pobreza total.

Hay retraso en crecimiento, entre los 5 y los 9
afios, hombres 14% y mujeres el 10.6%, rural el
18.5%, urbana el 9.7%. Regiones como la Atlanti-
ca, muestran un retraso en crecimiento del 15,2%,
La Guajira, César, Magdalena, el 19.5%. Cauca y
Narifio también el 19.5%.

La desnutricién, hombres 6.8%, mujeres 4%,
desnutricion cronica, en el rural 7.5% y la urbana
el 4.4%. Los medios, sin olvidar que 6 de los 8
objetivos del desarrollo del milenio, estan direc-
tamente relacionados con la infancia.

Entonces los derechos en consolidacion, lo que
hay que hacer es reducir y eliminar la ocupacion
infantil, los niflos ;donde deben estar?, en las au-
las, hay que hacer la ampliacion de coberturas
educativas, los refrigerios escolares, el enfoque
de familias en transferencias y familias en accion
y en pobreza en los fines, en poblacién infantil de
qué hablamos nosotros, de dignidad en el ambien-
te escolar, del estatuto contra el abuso sexual in-
fantil y el fortalecimiento de la educacion sexual.

Quisiera ser muy respetuosa del tiempo, tene-
mos analisis de las poblaciones, pero quiero ter-
minar mi intervencidn con otra poblacion, que es
la poblacidn en personas mayores.

En Colombia 3.061.676 adultos mayores, per-
sonas mayores de 65 afios, se encuentran, exis-
ten en Colombia tan sélo en Bogota hay 214.000
personas en pobreza, en vivienda el 27% vive en
casas sin alcantarillado, el 12% sin acueducto.

La afiliacion en salud, en EPS urbano, el 58%,
el rural el 36%, urbano 14%, rural 86%. A medida
que la poblacidn se envejece, sus ingresos se re-
ducen dramaticamente.

Los medios, fortalecimiento de los sistemas
de salud y politicas sociales para afrontar la pro-
mocidn de estilos de vida saludables, prevencion
de enfermedades propias del adulto mayor, trata-
mientos de esas enfermedades, asi como una ade-
cuada rehabilitacion en inclusion de las personas
mayores en sectores productivos y de alto respeto
en la sociedad.

Los gastos en salud de una persona de mas de
65 afios en promedio, estan por encima del 20%
de sus ingresos, mientras que en las generaciones
mas jovenes, este valor es tan solo del 8%.

Los fines para garantizar dignidad humana.
Para garantizar bienestar en justicia y equidad a
las personas mayores, ;/qué se tiene que hacer?,
programas de atencion integral al adulto mayor,
beneficios especiales para los adultos mayores
en el régimen subsidiado, acercar al Estado a los
adultos mayores para que no tengan que recorrer
grandes distancias para hacer largos tramites, que
haya lineas de subsidios y transferencias directas
de ingresos a los adultos mayores en pobreza, ya
que no tienen la posibilidad de trabajar, progra-
mas de apoyo comunitario a los adultos mayores,
para que puedan compartir su experiencia con
los mas jovenes, ejemplo, actividades literarias,
tertulias, etc.
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Termino sefior Presidente con las personas en
situacion de discapacidad, la situacidon actual,
(cudl es? El total de la poblacién en condicion de
discapacidad, son 791.038 personas, trabajando
hay 120.083 personas, incapacitados permanen-
te para trabajar sin pension: 233.072 personas,
realizando oficios del hogar 183.955 personas, el
37.7%, requiere ayuda de otra persona, es decir,
de un cuidador, el 42% son mayores de 60 afios,
276.893 personas se encuentran excluidas de la
atencion en salud, eso equivale al 30.98%, el me-
nor indicador de exclusion se encuentra en Bogo-
ta, con el 12.06 % y el mayor lo tiene el Vaupés,
con el 61.90%.

Los derechos en consolidacion, se ha creado
un comité de los derechos de las personas con dis-
capacidad que proponen, pero persiste el incum-
plimiento de derechos fundamentales, dignidad,
realizacion integracién social y en los fines que
se pide, qué se requiere, qué se necesita, qué es
urgente, inmediata cobertura en salud a personas
con discapacidad y un proyecto también de ini-
ciativa de la Bancada del Movimiento Politico
MIRA, que estéd haciendo tramite en el Congreso
de la Republica, para que haya oportunidad labo-
ral, para aquellos padres y madres jefes de fami-
lias, jefes de hogar, que tienen hijos o familiares
en condicidn de discapacidad, que no pueden au-
tosostenerse o autocuidarse.

Los jovenes, queria despedirme pero permitan-
me termino, porque creo que es importante que
todos conozcan estas poblaciones, su vulnerabili-
dad en el tema de pobreza.

El 30% de los adolescentes mas pobres, son
madres, desocupados, entre 14 a 26 afios hay
1.210.900 jovenes, la tasa del desempleo de los
jovenes es del 22.2%, hombres 573.150 y mujeres
637.750.

Hay un retraso en crecimiento del 16.2%, los
hombres 18.9%, las mujeres 13.8%. En lo rural
el 24% regiones como la Pacifica el 17.2%, la re-
gion Central el 15.7%, Amazonia y Orinoquia el
14.7% y Bogota el 14.5%, es mas alta en la su-
bregion del Cauca y Narifio, doctora Liliana, que
tiene el 26.6%.

Los derechos en consolidacidn, se ha trabajado
en mejorar las condiciones de empleabilidad de la
formacion para el autoempleo y el desarrollo de
emprendimiento, pero se le cuestiona la calidad
del empleo y de los salarios.

Los fines que se requiere garantizar condicio-
nes para un desarrollo personal colectivo, politico,
econdmico y pleno y también existe y esta en tra-
mite un proyecto de ley que busca la ampliacion
y cobertura en la seguridad social para aquellos
jovenes entre 18 y 25 afios que no pueden perte-
necer como beneficiarios al régimen de seguridad
social de sus padres, porque no estan estudiando y
no dependen econdmicamente de ellos.

Igual analisis hicimos con los indigenas, igual
analisis hicimos con las personas recuperadoras
de oficio, pero con esto, lo que queriamos eviden-

ciar es que existen muchisimas poblaciones que
en situacion en condicion de pobreza necesitan
ser miradas, necesitan que se haga unas politicas
publicas que puedan sacarlas de esa condicion.

Cuadles son las propuestas que tenemos, ha-
biendo analizado los antecedentes, las medicio-
nes, qué proponemos. Primero, cumplir la prome-
sa, los objetivos del milenio y vision 2019, que
sea de conocimiento publico y de manera oportu-
na las razones, los argumentos, las fundamenta-
ciones que tiene el Gobierno Nacional para priori-
zar una medicion de pobreza sobre otra, dado que
esto influye en la toma de decisiones para politi-
cas publicas.

Se requiere disefiar mediciones de vulnerabili-
dad y de exclusion para lograr una comprension
mas integral de la pobreza y lo mas importante
que con esto cierro mi intervencion, es necesario
que se incluya la equidad como un eje transversal
para enfrentar la pobreza.

Muchisimas gracias sefior Presidente y le doy
paso al Senador Carlos Alberto Baena para que
contintie él con la intervencion y el debate.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

A usted Representante, le damos el saludo al
doctor Juan Mauricio Ramirez, Director General,
encargado del Departamento Nacional de Pla-
neacion, que se encuentra aqui en la Plenaria de
la Camara. Tiene el uso de la palabra el Senador
Carlos Baena del Partido MIRA.

Intervencion del honorable Senador Carlos
Baena:

Muchas gracias Presidente.

Le presento un cordial saludo a los Represen-
tantes a la Camara, a los televidentes, de igual
manera al doctor Ramirez, Director Encargado
de Planeacion Nacional, no entendemos por qué
no esta el Ministro de Hacienda, pues se habia
comprometido a venir, lamentamos que no esté
aqui, sobre todo porque nos comentan que ¢l es
un experto en el tema de pobreza y nosotros hu-
biéramos querido que ¢l nos diera sus opiniones
sobre este tema.

En la segunda parte como continuacién a lo
que presentd la doctora Gloria Stella Diaz, va-
mos a desarrollar lo que es la equidad, estamos
tomando en cuenta, la encuesta que sali6 en el dia
de hoy, sobre el estudio de Lideres de Opinién y
dentro de las prioridades sociales aparece el des-
empleo con 31 puntos y la pobreza y la equidad
con 29, es decir, que el tema esta ahi, en primer
nivel, incluso el Presidente Santos pues ya ha ma-
nifestado que todos los programas que los planes
que desarrolle el gobierno en cada una de las ins-
tituciones, los va a manejar, analizando esto tie-
ne que ver con la pobreza, esto tiene que ver con
desempleo, esto tiene que ver con seguridad y de
acuerdo a eso, pues van a gobernar, aqui estan los
énfasis del gobierno.
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El gobierno quiere bajar 6 puntos en pobreza,
quiere bajar de 45.5 a 39.9 en estos cuatro afios,
quiere darle un crecimiento a la economia 1.2 y
generar 2.5 millones de empleos.

La pregunta es doctor Ramirez, jcon 2.5 millo-
nes de empleos, vamos a resolver todos los pro-
blemas que la doctora Gloria Stella Diaz hablo
ahora?, todos esos problemas sociales aterrado-
res, todas esas cifras, todas esas poblaciones que
en este momento estan en vulnerabilidad, ;sera
que alcanzamos?, qué va a pasar en el pais, pues
esos 2.5 millones de empleos nuevos, van a ser
muy apetecidos, todo el mundo luchara por con-
seguir esos empleos, pero muchos no lo alcanza-
ran, ;qué va a pasar con el resto? esa es la pregun-
ta que queremos hacer, jsera que las locomotoras
que el Gobierno ha planteado, para el crecimiento
econodmico, como premisa fundamental para com-
batir la pobreza van a alcanzar esas locomotoras
para todo esto?

Eso que faltaron cifras de vendedores ambu-
lantes, faltaron las de los recicladores, las cifras
de los indigenas y de muchas otras poblaciones
vulnerables, ¢les ira a alcanzar?

El énfasis del gobierno es ir, como lo vemos en
el grafico, de la politica econdmica, apalancados
en el crecimiento econémico, politica econémica,
y también apoyandose en el empleo para lograr la
promocion social, entonces vamos de lo economi-
co a lo social, en la propuesta que le estamos ha-
ciendo a Planeacion, porque se estd construyendo
el Plan de Desarrollo ya el Presidente Santos pre-
sento el borrador, es que también lo miremos por
el otro lado, a la inversa, que no lo dejamos sélo
por el lado de que en lo econémico, promocio-
nan lo social, sino también lo social, ayuda a lo
econdmico.

Asi como lo econdmico ayuda a lo social con
el empleo, en lo social ayuda a lo econémico con
la equidad, porque la equidad es un fin interme-
dio diriamos que una herramienta, un instrumen-
to para lograr un fin que es la justicia, finalmente
una sociedad armonica.

Entonces ahi vemos los graficos, ya vimos uno,
de izquierda en lo economico a lo social, asi lo
esta viendo mas el gobierno y el gobierno es en el
Plan de Desarrollo, ya hemos visto mucho por lo
social, no nos vamos a quedar en el asistencialis-
mo esta bien, pero no podemos descuidar lo otro,
porque tampoco tenemos garantizados que con el
empleo que se va generar, vamos a lograr mitigar
todo lo que hay en pobreza, es dramatico, cuando
uno expone las cifras, pues son muy crudas, en-
tonces en la grafica yace a la inversa, equidad, de
lo social a lo econdmico.

Incluso en el plan nos 1lam¢ la atencion, en el
Plan Nacional de Desarrollo en la pagina 321 di-
cen asi textual. El mercado laboral no ha sido un
vinculo sélido, entre el crecimiento y la reduccién
de pobreza, no sé¢ qué paso, pero se le fue esa fra-
se, porque por el otro lado uno ve sélo frases va-
mos con el crecimiento econdémico, vamos con el

empleo y uno como va a decir que claro desde el
Movimiento MIRA, nosotros apoyamos eso, por
supuesto, hay que impulsar el empleo, pero aqui
en esta frase dicen, con el empleo no basta, enton-
ces creo que estamos de acuerdo en eso.

Lo que hay que hacer es integrar la politica
economica y la politica social y lograr algo que
se llama, integracion, llegar a una integracion de
ambas politicas, me parece que estamos desequi-
librados por el lado econdmico, que la mirada del
Gobierno estd muy economicista y de pronto la
mirada social se estd descuidando un poco y que
el ideal es que nos equilibremos, esa es la pro-
puesta que les hacemos.

Como habiamos visto la matriz que presentd
la doctora Gloria Stella Diaz, ahi pues la equidad
es definitiva, primero la gente tiene una incapaci-
dad de satisfaccion, esas son las carencias, luego
vienen los satisfactores, para la inclusion, pero es
precaria, porque hay que garantizarle una sosteni-
bilidad que continue y ahi es donde viene el man-
tenimiento de lo mismo y la equidad es la que nos
va a ayudar, porque la equidad es un camino, doc-
tor Ramirez, un camino importantisimo, incluso
el Presidente Santos, ayer lo dijo en la evaluacion
de los 100 dias del Gobierno del Presidente San-
tos, qué le dijo al pais, nosotros con el tema de re-
galias vamos a hacer el gran pacto por la equidad,
ese es el gran salto por la equidad, es decir que
ya dentro del planteamiento del Presidente San-
tos, en ese discurso de evaluacion de los 100 dias
hablo dos veces de equidad y se enfocé mucho en
regalias.

Pero nosotros lo que le vamos a decir al Go-
bierno es, miremos la equidad no s6lo en regalias,
ni sélo en generacidén de ingresos, por ejemplo
con el tema de empleo, ni tampoco sélo con tie-
rras, porque ahi ustedes estan haciendo un avance
muy importante, sino la equidad nos va a ayudar
en muchos frentes y ahora vamos a ver en qué
frentes.

La equidad nos va a cubrir como los faltantes
o los vacios que hay en el Plan Nacional de De-
sarrollo, en este momento una primera lectura, el
plan ahora, lo va a tomar el Consejo Nacional de
Planeacion y nosotros vamos desde ahora antici-
pandonos un poco, respetando las facultades de
ellos, luego el plan vendra aqui al Congreso, pero
el compromiso del Movimiento MIRA y sabemos
de todas las bancadas en el Congreso es que el
Plan realmente logre apuntarle a la pobreza, como
el Presidente Santos se ha comprometido.

Y dentro de la equidad, nosotros concebimos
dos aspectos, un aspecto que tiene que ver con las
prioridades, cuando se habla de equidad, hay que
hablar de priorizaciéon o de prioridades y un se-
gundo aspecto es cuando se habla de equidad, se
habla de proporcionalidad, hay que priorizar, eso
es lo que ha dicho también el Presidente, vamos
a priorizar, de acuerdo, él dijo, vamos a priorizar
en tres temas y vamos a priorizar en tres temas
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grandes y vamos a priorizar unas locomotoras, no
podemos apuntarle a todos, eso es un componente
de la equidad.

Pero el otro componente de la equidad es la
proporcionalidad y en el tema de proporciona-
lidad encontramos el manejo de las escalas, es
decir, lo nacional, lo regional, lo departamental,
lo local y las capacidades de los territorios para
avanzar en los procesos que se direccionan desde
el gobierno, ahi es donde hay que trabajar muchi-
simo, doctor Ramirez y honorables Representan-
tes a la Camara, hay que trabajar muchisimo en el
tema de proporcionalidad, por ejemplo, proyectos
como regalias, si nosotros el proyecto de rega-
lias lo viéramos por proporcionalidad entonces,
entenderiamos que los municipios productores y
los departamentos productores necesitan un trata-
miento equitativo, porque eso es segun la propor-
cidn, segun la proporcion de lo que manejan, se-
gun la proporcidn de lo que tienen comprometido
y la equidad es lo que nos resuelve el problema,
para luego llegar a una decision justa.

Con la ley de tierras, si vamos a repartir me
imagino que la reparticion de tierras sera teniendo
en cuenta también la proporcionalidad, la capaci-
dad de las personas para poder gestionar la tierra,
para poderla cultivar, para ponerla a producir y
todo lo que el Estado va a hacer para que un ciu-
dadano tenga esa capacidad.

Estamos proponiendo a Planeacion Nacional
que clabore un mapa de prioridades tematicas y
poblacionales, son tres, un mapa de prioridades,
porque de eso estamos hablando de equidad de
prioridades, un mapa de prioridades para el tema,
para lo poblacional en pobreza, por poblaciones
como lo dijo la doctora Gloria Stella, por territo-
rios, porque necesitamos analizar realmente qué
es lo que esta pasando con los territorios, con las
regiones en Colombia, pero la propuesta que le
vamos a hacer es que no nos quedemos sélo con
regiones, porque si nos quedamos sdlo con regio-
nes no vamos a ver bien el territorio, porque us-
tedes tienen en Planeacion Nacional un indicador
de desarrollo endégeno y estdn como homogeni-
zando, como si fueran una regioén uniforme y eso
es bueno para el tema de competitividad.

Muy bueno, el doctor Hernando José Gomez
que es una autoridad en esa materia para creci-
miento econdmico, para proyectar competitivi-
dad, pero para pobreza no le sirve, a nuestra ma-
nera de ver, porque para pobreza uno tiene que
profundizar, uno tiene que mirar por departamen-
tos, una es la historia de La Guajira, otra es la
historia del Meta, otra es la historia del Quindio,
como departamentos y también hay que mirarlo
como municipios, ahora o vamos a ver, si uno se
pone a mirar por departamentos, los municipios,
ahi encuentra uno la situacién de pobreza clara-
mente, si uno la ve por regiones, no ve la pobreza
tan facil.

En el Plan de Desarrollo la pobreza se esconde
un poco, respetuosamente lo digo, desde la pers-

pectiva regional, si vemos, porque ustedes estan
haciendo un ejercicio también importante, que
es la territorializacion, eso es algo bueno, estan
haciendo una presupuestacion por regiones, €so
es un avance en Colombia, pero es insuficiente
mientras no se particularice, mientras no se vea
en los departamentos, hay que ponerle la lupa a
los departamentos, luego la lupa a los municipios,
a lo local, porque ahi es donde se trabaja a la po-
breza, a escala local; incluso el planteamiento de
Mas Mit, que es de desarrollo a escala humana,
parte de esa base, es desde lo local, ahi se trabaja
la pobreza.

Y vamos a proponer seis elementos para la
equidad, que se los proponemos a Planeacién Na-
cional y, en general, al pais, para que los analice-
mos, nosotros vemos la equidad desde seis puntos
de vista, que son los que aparecen ahi, vamos a ir
desarrollando uno por uno.

La equidad como aumento de ingresos dispo-
nible en los hogares, como seria, proponemos que
el ingreso disponible en los hogares no sea solo
para el que consiga empleo, sino que uno pue-
de generarle ingreso en los hogares, mejorando
el tema de la distribucion de los alimentos, fijese
que a la pobreza uno también le puede llegar por
diferentes vias, eso es lo que estaba proponiendo,
que a la pobreza a través de la equidad le llegue-
mos por diferentes vias, no llegandole sélo por la
via generacion de ingresos o empleo, que es don-
de esta enfocado el Gobierno, que es importan-
te jclaro! es muy importante lo apoyamos, pero
uno le puede llegar a la pobreza por el lado de los
alimentos.

En Colombia, segin la FAO, se perdieron
440.000 toneladas de alimentos el afio pasado,
porque no hay unos canales de distribucion ade-
cuados y esa cifra equivale a lo que las 13 prin-
cipales ciudades de Colombia consumen en un
mes, no supera que en un mes las 13 ciudades
como se ve en la gréfica, por ejemplo en julio,
incluso ahora en este afio, son 360.619 toneladas
y en un afio se perdieron 440.000, es decir, que si
se crea un mecanismo por el lado de los alimen-
tos, con la locomotora de la agricultura, se puede
disminuir pobreza, se puede mejorar la canasta
familiar.

También con servicios publicos se le puede
mejorar el ingreso a la gente, que fue el proyecto
que aqui en la Camara se acaba de aprobar, que
se iban a eliminar los subsidios, con servicios pu-
blicos, también se golpea la pobreza, si se sabe
hacer, porque ya el Gobierno anuncié que va a
modificar el sistema de estratificacion, estamos de
acuerdo y que la estratificacion se mire con meto-
dologia y que se contemplen elementos que no se
estan contemplando hoy en dia, pero no se pue-
den eliminar los subsidios, hay que tener mucho
cuidado con eso, pero via servicios publicos se
le puede ayudar muchisimo a la gente, una gran
reforma de servicios publicos.
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Movimiento MIRA propone una reforma a los
servicios publicos en Colombia como una estrate-
gia para combatir la pobreza y es algo que se esta
gestando en la Comision Sexta mancomunada-
mente con las diferentes bancadas del Congreso.

También en el tema de produccion agricola, no
se puede olvidar lo que pasé en el afio 2008, a
nivel mundial, que se enfocaron por ejemplo, en
nuestro pais en el tema de biocombustibles y se
descuidd la produccién agricola y se subieron los
precios de los alimentos, hay que empezar en las
locomotoras, tratar de ponerlas al servicio de la
pobreza, el enfoque del gobierno que hemos vis-
to hasta ahora, muy marcado es las locomotoras
estan al servicio del crecimiento econémico y de
la generacion de ingresos y del empleo, también
hay que ponerlas al servicio de la pobreza, que
se vea claramente en el Plan de Desarrollo con
indicadores y, por ejemplo, en este tema es que
haya, no un paralelismo de locomotoras, sino una
convergencia de locomotoras, que por ejemplo se
cruce muy bien agricultura y mineria o energia,
por la politica de biocombustibles y la seguridad
alimentaria, para que por no estar concentrados
so6lo en biocombustibles, descuidemos el agro que
estén muy coordinadas las politicas, asi se puede
combatir pobreza.

Como inversion social, otra forma de ver la
equidad, priorizada en poblaciones y territorios
mas pobres, aqui nos vamos a enfocar es en po-
blaciones, tomando lo que la doctora Gloria Ste-
lla Diaz, planted, en poblaciones, ustedes ya en
el plan y seguramente ahora nos van a decir que
hicieron algo muy importante, ustedes se enfoca-
ron en etnias, le van a dar un trato diferencial a
la poblaciéon afrodescendiente, afrocolombiana y
eso es muy importante, eso estd muy bien de parte
del Gobierno Santos, lo mismo a las etnias, los
indigenas y lo mismo a la mujer, tiene perspectiva
en género el Plan de Desarrollo y eso es importan-
tisimo, es un gran avance para el pais.

Pero hay que hacer mas, hay que hacer mas,
por ejemplo en el tema de género, ahi en esta
grafica, se ve claramente que hay que trabajar en
el tema salarial, lo que planted la doctora Glo-
ria Stella Diaz, que impulsemos ese proyecto en
igualdad salarial, esta es una forma de combatir la
pobreza, ahi estan las graficas realmente, el tiem-
po no alcanza pero la tasa para mujeres es en el
2009 el desempleo es de 16.1%, para los hombres
es del 9.6, no hay derecho realmente, le sacan
7 puntos.

En discriminacion a la poblacion afrocolom-
biana, también los indicadores de pobreza y
miseria son muy claros, en linea de pobreza a la
izquierda, uno ve que en comparacion los afrodes-
cendientes con los mestizos, siempre son mas po-
bres y en miseria en linea de pobreza, en ingresos
y en NDI cuando hablamos de linea de pobreza,
son ingresos, cuando hablamos de NBI, es mas
que todo como las condiciones fisicas donde vive
la gente, en NDI en pobreza también los afrodes-

cendientes, por ejemplo en pobreza, llevan 34.5,
mientras que los mestizos 22.7 y en miseria igual
porcentaje de personas con dias de ayuno por fal-
ta de dinero.

Comparando a afrodescendientes con mes-
tizas, ahi se ve, por departamentos, siempre los
afrodescendientes tienen mas dias de ayuno al
afio, es decir, que la pobreza tiene cara femenina
en Colombia.

Tenemos un proyecto de ley y nos extraii6 por-
que del Ministerio del Interior nos dijeron, vamos
a ver qué hacemos con ese proyecto de ley, que es
un proyecto de ley de MIRA, precisamente para
combuatir el racismo en Colombia, porque el racis-
mo es una causa de pobreza, ahi se demuestra y
la discriminacion racial, entonces el proyecto de
ley penaliza esos comportamientos y ese proyecto
de ley ya esta radicado, ya esta en la Comision
Primera y la invitacion al Gobierno es que el Go-
bierno apoye también los proyectos de los con-
gresistas, que no necesariamente tienen que ser
los proyectos del gobierno, si el gobierno ve un
proyecto de los Congresistas que es valido para
el pais y que sirve para combatir la pobreza que
lo apoyen, pero en el Ministerio del Interior dije-
ron vamos a ver o si no el Gobierno lo presentara,
como asi que el gobierno lo presentara, si ya esta
presentado, asi como nosotros apoyamos los pro-
yectos del gobierno, el gobierno deberia apoyar
los proyectos de los Congresistas, el caso particu-
lar del Movimiento MIRA que hizo esa propues-
ta, que no es solo combatir el racismo, es que es
el tema de pobreza.

Nosotros estamos proponiendo también en el
tema, doctor Ramirez y televidentes estamos pro-
poniendo también en el tema de pobreza, en toda
la franja del Pacifico, ahi estan concentrados en
buena proporcion los afrocolombianos, entonces
el mapa también ayuda para hacer ese tipo de con-
sideraciones desde el territorio.

Les vamos a proponer en planeacion que se
cree el Sistema Nacional de Informacion de Ofer-
ta y Asignacion de Subsidios, es un proyecto
de ley que ya tenemos radicado el Movimiento
MIRA lo radico eso lo necesita el pais, si uno pre-
gunta, a quién le estan entregando los subsidios
en Colombia, uno no encuentra una base de datos
donde aparezca eso, lo necesita el pais, creo que
es lo minimo, cada entidad maneja su propia base
de datos, pero no hay una base de datos unificada,
creo que eso va a ser de buen recibo para el talante
gerencial del doctor Hernando José Goémez.

Estamos proponiendo adicionalmente que se
cree en Colombia un comité nacional para la defi-
nicién de criterios de elegibilidad, priorizacion de
subsidios para la poblacion pobre, para que no nos
vuelva a pasar lo del Agro Ingreso Seguro, que
el Agro Ingreso Seguro salié de la nada, porque
no existe un comité nacional que diga las pautas,
porque en el Plan de Desarrollo no ve que ustedes
también quieren trabajar ese tema del asistencia-
lismo, que no sean subsidios y subsidios porque
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si, sino generar autonomia en la gente, que tengan
una légica, cudl es la logica, donde esta la politi-
ca que haya un comité nacional que la defina, el
pais necesita eso también para combatir la pobre-
za, eso deberia quedar en el Plan de Desarrollo de
una vez.

Estamos proponiendo un sello de equidad de
género, esto es para la produccidon de las muje-
res y para la produccién de la poblaciéon afroco-
lombianas y de la poblacién indigena, un sello de
equidad de género y un género étnico en Colom-
bia, para que la gente les compre a ellos.

Se me olvidé decirles ahora, era el mapa de
proporcion de la pobreza, les habia dicho el mapa
por poblacién tema y territorio, pero se me olvido
decirles el mapa de proporcion de pobreza y aqui
para hacer ese mapa de proporcion de pobreza,
tiene que haber una cartografia poblacional, si
uno por ejemplo dice en el territorio donde estan
las poblaciones repartidas eso es bien complicado
donde estan los pobres, caractericemelos para fo-
calizar eso es una complicacién en Colombia, eso
no se tiene definido en el pais, se necesita una ca-
racterizacion poblacional para que las inversiones
sean efectivas.

También hay que trabajar el tema de escala
departamental y municipal, como les decia para
trabajar la pobreza hay que mirar el departamento
y el municipio, porque por ejemplo si miramos
por regiones los vemos a todos parecidos, al lado
izquierdo, pero si los vemos por departamentos
como la doctora Gloria Stella decia, los vemos a
todos diferentes, con diferentes colores y los ve-
mos por NBI ahi estan los porcentajes mas del
70% por alla en La Guajira y en la Orinoquia mas
del 70% de necesidades basicas insatisfechas y
van cambiando los colores porque asi mismo van
cambiando las necesidades basicas insatisfechas,
eso no se puede perder de vista.

Nos quedamos viendo sélo el pais por regio-
nes, se nos pierde esa informaciéon y no vamos
a poder hacer nada por la pobreza, hay que tra-
bajar por todas las regiones de Colombia y esa
es la equidad, no podemos trabajar s6lo por unos
y dejar los otros por fuera, eso tiene que ser en
regalias y tiene que ser en todas las politicas que
se impulsen, sobre todo en el Plan de Desarro-
llo y si vemos la escala departamental ahi esta el
ejemplo de la Guajira y también el mapa nos sale
con todos los colores, porque una es la situacion
de Uribia con mas del 90% de necesidades basi-
cas insatisfechas, en la Guajira y en Riohacha que
esta entre el 40 y el 50% y en el Choco ni se diga.

En el Chocd por ejemplo esta la media depar-
tamental y hay una cantidad de municipios que
estan por encima del 80%, hay otras que estan por
debajo pero son por lo menos 10 municipios que
estan por encima del 80% de necesidades basicas
insatisfechas que vamos hacer con esa pobreza
tan inmensa del Choco, por eso, nosotros le pro-
ponemos al Gobierno que armonice o combine las
diferentes mediciones, segin municipios segun

departamentos en unos municipios que les mida
el empleo, en otros municipios que le midan el
NBI.

Por ejemplo, en el Quindio es muy homogé-
neo en NBI y es muy homogéneo ahi sélo hay
diferencias entre el 10 y el 20 Armenia y otros
municipios y el 20 y 30, el resto pero es muy com-
pacto en NBI, pero estd muy descompensado en
desempleo, la propuesta es que por ejemplo ahora
en regalias y ustedes que van a votar aqui regalias
la proxima semana se deje el indicador de desem-
pleo, porque si vamos hacer redistribucién y no
estamos mirando el tema de linea de pobreza y no
estamos mirando el tema de desempleo, pues el
Quindio nunca va a recibir un peso por ser buen
administrador, porque ha sido eficiente, porque ha
trabajado las necesidades basicas insatisfechas.

Entonces va a salir castigado y va a ser inequi-
tativo el trato, debe quedar en la ley de regalias
el indicador de desempleo, el indice de desem-
pleo aqui estan los datos del Quindio la tasa de
desempleo de desocupacion y hacer esta matriz
para todos los departamentos de Colombia, no al-
canzamos a explicar en detalle, porque el tiempo
de verdad se agota, pero el Quindio aparece alla
arriba en desempleo, con Risaralda, Tolima, Valle
y tiene muy buen record a balance en necesidades
basicas insatisfechas, pero estda muy mal en indice
de desempleo y hay otros departamentos, como
Cordoba, Choco que estan muy mal en NBI y es-
tan muy mal en ingresos.

Si vamos a combatir la pobreza en Coérdoba,
Choco, Narifio que esta en todo el borde hay que
trabajar en esos departamentos NBI e indice de
desempleo y hay otros que andan muy mal en
NBI, como son la Guajira, Sucre, Magdalena y
hay otros que estan, como Cundinamarca, San-
tander, Bogota, Boyacd, de todos modos si apa-
recen en el cuadro es porque estan mal, asi estén
mejor que los otros tienen problemas también, de
ingreso y en NBI, estan mejor, les estamos propo-
niendo que en Plan de Desarrollo.

Ahora con todo el tema de inundaciones, por
ser algo de territorios se cree un programa espe-
cial de acceso a semillas adaptables para suelos
inundables como hacen en paises Colombia, esta
de décimo a nivel mundial, en paises de riesgo
extremo y es el unico de América que estd en
riesgo extremo, nosotros tenemos que hacer una
politica para eso, en Bangladesh y Tailandia utili-
zan semillas de arroz que crecen a diferentes pro-
fundidades, por qué no podemos hacer eso noso-
tros y hay que asegurar los cultivos y la cosecha
y el Banco Agrario tiene que intervenir en eso,
ya se lo planteamos al Ministro de Agricultura
debe quedar en el Plan de Desarrollo y hay que
construir viviendas anfibias, hay que diversificar
la oferta de vivienda en Colombia, por qué tiene
que ser el mismo tipo de viviendas, viviendas an-
fibias, qué vamos hacer nosotros viviendo de lo
urgente, ahora insistimos es la propuesta que hi-
cimos de Movimiento MIRA, 1o hizo en el debate
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de calamidades que es, Decreten la Emergencia
Social en Colombia, hay que decretarla, se estan
demorando para Decretar la Emergencia Social
en Colombia.

Cuanto dinero no se nos va a ir en eso y lo que
mas cuesta, es la recuperacion econdmica de la
gente, ni siquiera la atencion ahora, sino la recu-
peracion hay que hacer viviendas anfibias, como
vemos en estos ejemplos, hay que trabajar con te-
rritorios nucleos de desarrollo, sobre todo zonas
de explotacion de hidrocarburos y mineria y hay
que trabajar una politica de bordes en Colombia
para todo en tema de conurbacion, otra forma de
ver la equidad que es por tema y priorizacion de
sectores.

Vimos poblaciones, territorios, ahora vamos
para los temas en el Plan de Desarrollo, ustedes
ojala tengan ese eje que articule el tema pobla-
cion-territorio, el tema o el sector lo tienen muy
enfocado en las locomotoras, eso esta correcto
aqui llamamos a los temas, poblaciones, territo-
rios, las estaciones de la pobreza; decimos que
estas locomotoras tienen que llegar a esas esta-
ciones y las estaciones de la pobreza nos la define
esto, que le estoy diciendo, las poblaciones, los
territorios y la parte tematica y unos subtemas,
aparte de las locomotoras.

Hay otros temas que le vamos a proponer, el
turismo sea una locomotora, ese tema quedo el
Presidente y estd comprometido con el tema, pero
el tema no tiene el vigor, invirtid dos billones para
las locomotoras, anuncid dos billones de inver-
sion y el turismo quedo por fuera de la inversion y
el turismo es la Unica industria sin chimenea, ahi
es donde hay que invertir.

De modo que hay que trabajar, mas los ejes
articuladores, la integracion social y que ustedes
articulen todo muy bien, me preocupa que no lo-
gren articular bien los temas, ahi hay que trabajar
mucho y hay que impulsar un sistema de riesgo
y aseguramiento publico integral, no soélo en de-
sastres, sino en lo ambiental, en lo social, en lo
financiero y en emprendimiento.

También doctor Ramirez, una propuesta que
nosotros hacemos es que el Presidente ha dicho
empleo, pobreza y seguridad y nosotros décimos,
agréguele menos corrupcion, ya radicaron el esta-
tuto anticorrupcion, esta bien, pero sera suficiente,
creo que no, porque si trabajamos mal la corrup-
cion vamos a liderar mucho dinero, aqui tenemos
los datos de como los colombianos podrian dejar
de ser pobres, segun las estadisticas los colom-
bianos, con veintinueve billones podrian salir de
la linea de pobreza y de la linea de indigencia,
con 4.3 billones, cuanto dijo el zar anticorrupcion
que se habia ido en corrupcion el afio pasado, 4
billones.

En educacién, es inhumano me puse a mirar
esta cifra y no podia creer esto, el trasporte de los
nifios y de las nifias para llegar al colegio, sabe
cuanto se demora los nifios y las nifias para lle-
gar al colegio, por ejemplo en Antioquia, tienen

que andar 10 kilometros en la region central, 7
kilémetros en la region atlantica, 4 kildmetros en
region oriental, 14 kilometros en la region pacifi-
ca, en Bogota 2 kilometros, ahi hay que trabajar,
crear un plan nacional de transporte escolar, es
otra forma de abordar la pobreza, vivienda.

Este ejemplo de Bolivia, las viviendas au-
toenergéticas que usan biogas y colectores so-
lares, otra forma de abordar la pobreza. El pro-
grama extramural de salud, con los programas de
promocion y prevencion, que son costosos, si ubi-
camos la gente pobre del pais sabemos donde esta
y ponemos los médicos por cuadrantes, vamos
hacer mucho; puede ser una estrategia diferencial
como se hizo aqui en Bogota.

También otra propuesta que nos va ayudar mu-
cho a combatir la pobreza, es crear el Ministerio
de las Ciudades, no sé qué paso con esa propuesta
el Presidente Santos la formulé con mucha ve-
hemencia y dejé la propuesta no volvié a hablar
del Ministerio de las Ciudades y la experiencia de
Brasil es contundente, fijense que en Brasil cuen-
ta con ese Ministerio, redujo su indice de pobreza
urbana de 35.7% en el 2003 a 22.8 en el 2008,
porque trabaja todos los temas de urbanismo, vi-
vienda, saneamiento ambiental, transporte urba-
no, ese tema hay que rescatarlo.

La propuesta del turismo, como locomotora,
estamos hablando del tema, ahi estan las cifras
el turismo generd 8 billones del PIB en el 2009,
el turismo crecia mas que la misma economia y
proponemos por ejemplo un trabajo con el sector
financiero con unas lineas de crédito de fomento
al turismo interno, eso se hizo en el Peru, el sector
financiero entrd a prestarle a los peruanos para que
conocieran su propio pais, por qué no podemos
hacer eso en Colombia, que el sector financiero
le preste a los colombianos, para que conozcan
su pais, si ya hemos invertido tanto en seguridad
democratica y la gente ya va a tener empleo, los
créditos los garantizaban con un empleo formal
y eventualmente con la liquidacion si por algun
motivo dejaran el empleo y asi la gente comenzd
a conocer su propio pais y hay que generar unos
planes de ordenamiento y desarrollo turistico por
regiones.

Por ejemplo el eje cafetero, que se quiere con-
vertir, no lo vi en el Plan de Desarrollo, como
paisaje cultural cafetero, se habian comprometi-
do que iba a quedar, no quedd y buscar la decla-
ratoria en la Unesco para que entre dentro de la
ruta del turismo mundial por region, el turismo se
puede impulsar mucho por region, como ustedes
lo estan planteando, es que hay temas regionales,
que generan mucha compatibilidad y la inversion
se va a ver y en el tema de turismo responsable,
que es reduccion de la pobreza.

Por ejemplo, que el inversionista privado in-
vierta en turismo rural, turismo comunitario y
también todo lo que el turismo le pueda aportar
al cambio climatico, la disminucién y mitigacion,
aqui estamos cruzando turismo con poblaciones y
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conviene que sea una locomotora que nos impul-
sa las poblaciones, las regiones, los campesinos y
desplazados con el turismo rural y el ecoturismo,
las comunidades locales, con el turismo local y el
comunitario, los indigenas y afrocolombianas con
el turismo étnico, el adulto mayor con el turismo
historico y cultural y los jovenes con el turismo de
aventura y el turismo deportivo.

Empezamos hacer sinergias, cruces articula-
ciones, convergencias y entramos de lleno con las
poblaciones, pero no so6lo con las priorizadas, con
todas, permite priorizar territorios, también el tu-
rismo por ejemplo el Chocd con linea de pobreza
del 70%, puede trabajar etnoturismo, al sur turis-
mo comunitario, al norte ecoturismo, Antioquia
con un 46% de lineas de pobreza puede trabajar
agroturismo en Uraba, en el Darién, ahi esta toda
la especificaciéon el Cauca podia trabajar con un
70% de lineas de pobreza, turismo cultural histo-
rico Bogota, con 22% de lineas de pobreza podia
trabajar turismo cultural y de negocios el Quin-
dio, con un 53% de lineas de pobreza, turismo ru-
ral de diversion y gastronomia tan sélo por citar
algunos ejemplos, en igualdad de oportunidades .

La otra adicion de equidad con acciones afir-
mativas, proponemos la democratizacion de la
contratacion, que cada contrato celebrado por los
Ministerios defina un porcentaje de vinculacion
de poblacién pobre y local para su ejecucion, sabe
quién va a hacer eso, el Ministro de Transporte
porque hay una locomotora, que es infraestruc-
tura, pero que no sea sélo él, que sea una politica
para todos los Ministerios, asi uno combate la po-
breza, es que no es sdlo generemos empleo y ya,
sino como con estas medidas de acciones afirma-
tivas vamos a combatir es un paquete, de equidad,
para combatir la pobreza o también lo que paséd
en el Brasil, que con el presupuesto participati-
vo, Colombia tiene que avanzar en presupuesto
participativo.

En Brasil no habia presupuesto participativo,
en 1988 y el Gobierno le invertia el 75% de su-
ministro de agua, cuando hubo presupuesto par-
ticipativo en 1997 estaba invirtiendo el 98%, en
alcantarillado se invertia el 46% y en 1997 el 74%
con presupuesto participativo y en bienestar pasa-
ron, del 13% al 35%.

En microcrédito, nosotros tenemos que buscar
un microcrédito a taza social, no con taza comer-
cial subsidiada, no, es redistribucion, es un llama-
do al Presidente Santos, asi como va hacer lo de
tierras que va enfrentar él mismo, esto no va a ser
facil.

Miremos este tema de cdmo invitamos al sec-
tor financiero otro tipo de microcrédito que sea
social, como el que aplican en Medellin, que sea
a una tasa muy inferior a la tasa de microcrédito
comun o microcrédito de consumo, tenemos una
propuesta de movimiento MIRA, para disminuir
la tasa de usura, no lo han querido apoyar, no ha
habido apoyo, la Asociaciéon Bancaria no apoya
ese proyecto, tenemos otro proyecto que €s para

las cuentas de ahorro social, para bancarizar a la
gente, tampoco ha habido apoyo, nos han negado
el proyecto aqui.

No nos vamos a quedar sobre el empleo, hay
que trabajar equidad y ahi estan los faltantes y la
equidad es la herramienta para lograr esa justicia
social y es de muchas formas.

Me quedan dos elementos y finalizo, que es
el de la redistribucion de bienes y beneficios del
crecimiento, esa es la cuarta forma de verlo, la
quinta la redistribucion, tradicionalmente la redis-
tribucion se trabaja asi, con fondos solidarios por
ejemplo en regalias se estan creando unos fondos
pero esos fondos tienen que operar con equidad,
con proporcionalidad al indice de desempleo,
teniendo en cuenta la situacion particular de los
municipios productores, contribucion y subsi-
dios, nosotros hacemos el llamado al Gobierno
Nacional para que cumpla su promesa de no crear
tributacion, impuestos, porque ya el Ministro de
Hacienda hoy estaba diciendo que estaban anali-
zando que una racionalizacion tributaria, pero no
sé cual pueda ser el alcance de la racionalizacion
y limites a la utilidad a la propiedad, que es lo que
van hacer con tierras y regalias si estan avanzan-
do, pero se puede hacer mas.

Ustedes por ejemplo plantean las alianzas pa-
blico-privadas, nosotros les decimos y por qué
no incluyen las alianzas comunitarias, alianza
publica privada comunitaria, para la productivi-
dad, que no les quede por fuera lo comunitaria,
esta propuesta, asi como existe en el territorio el
sistema de cargas y beneficios para el urbanismo,
que exista un sistema de cargas y beneficios para
la explotacion minera, eso hay que crearlo, un
proyecto de ley o impulsar un decreto para que
quienes vayan a explotar la mineria en Colombia
asuman cargas.

Por ejemplo, el tema de vivienda para la gente
que vive en el sector, en el tema de salud que se
afecta tanto, con la mineria y hay que hacer un
control a la intermediacion de alimentos.

Por ultimo, la pobreza, es una situacion, no una
condicion y hay distintos tipos de pobreza, las
pobrezas son situaciones a superar, NIF plantea
que las pobrezas son estas, pobreza de subsisten-
cia, pobreza de proteccion, pobreza de identidad,
pobreza de afecto, pobreza de entendimiento y
pobreza de participacion, las mujeres viven una
pobreza politica en Colombia, en este grafico uno
ve que en economia, en salud y en educacion se
mueven hacia los extremos, pero en politica no
despegan, inequidad entre mas cerca estén al cero,
esta es la pobreza politica de la mujer en Colom-
bia, en América Latina esta en 20.8, en Colombia
esta 8.4, en el Congreso de la Republica esta con
un 86% de participacion masculina y mujeres un
13.9%, ahi hay que trabajar.

Infortunadamente el proyecto que le daba par-
ticipacion a las mujeres con un sistema de cuotas,
eso hay que hacerlo, son acciones afirmativas, la
mujer que participa en politica no se va a quedar
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pobre toda la vida, va a agenciar su libertad, va a
aportarle a la contraccién de las politicas en Co-
lombia, con su propia division, porque la mujer
ha tenido que padecer la pobreza en este pais y si
uno mira la violencia y el conflicto, las mujeres
han sido las mas afectadas por la violencia, que
han enviudado, que hay que crearles garantias
ahora en la ley de tierras para que puedan recla-
mar y tengan la proteccion del estado, hay que
agenciarlas, el agenciamiento para la libertad,
para la superacion de la pobreza, proponemos un
pacto por la equidad contra la pobreza, para que
el Presidente Santos que ha sido muy asertivo,
muy contundente, con los acuerdos para la pros-
peridad impulse un pacto por la equidad contra la
pobreza, que invite al sector financiero, que invite
a las empresas a las multinacionales, a las de las
mineria, a las de los hidrocarburos, a la respon-
sabilidad social empresarial, que traiga todos los
actores a la sociedad civil, a los politicos y traba-
jen este pacto.

Por ejemplo, como en Chile hicieron una con-
vocatoria nacional para la innovacion social, en
Chile el estado propuso formulas para superar la
pobreza, pero la sociedad civil propuso también
muchisimo y salieron 1.576 iniciativas para supe-
rar la pobreza, que ese pacto contemple un indica-
dor consolidado de efectividad, para la reduccion
de la pobreza por locomotora o por tema, pero
por indicadores, nosotros queremos ver en el Plan
de Desarrollo, los indicadores desde las locomo-
toras para combatir la pobreza y un indicador de
convergencia de las politicas, que es la capacidad
cada locomotora para integrar temas, subtemas de
pobreza poblaciones y territorios.

Presidente muchas gracias por todo el tiem-
po que nos dieron, pero queriamos reflexionar,
estamos a tiempo, se esta construyendo el Plan
de Desarrollo y/o creo que es pertinente, ojala
el Gobierno tenga en cuenta lo que nosotros les
hemos propuesto hoy el Movimiento MIRA, es
un partido independiente, llegamos 10 afios en la
politica en Colombia, pero nuestra independencia
es propositiva, reconociendo lo que el Gobierno
ha hecho y a la vez proponiendo para lograr el
bienestar de todos los colombianos, de todas las
colombianas.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

A usted Senador, igual muchas gracias por su
intervencion creo que el movimiento MIRA hizo
unas reflexiones bien importantes en materia de
pobreza, estamos en el mejor momento en el
marco del Plan de Desarrollo, evaluar todos es-
tos aspectos, creo que es un documento que le va
aportar mucho al Plan de Desarrollo, como lo va
a tener el Partido Liberal, Cambio Radical, Parti-
do de la U, el Polo Democratico, creo que en la
medida que todos los partidos aporten estos temas
podemos avanzar, no le quepa la menor duda el
estudio es muy serio y esperamos que el Gobierno
haga un buen uso de ese estudio seflor Senador.

Representante Carlos Augusto, tiene el uso de
la palabra.

Intervencion del honorable Representante
Carlos Augusto Celis:

Presidente muchas gracias.

La verdad quiero felicitarlos también por este
debate, tema tan importante y creo que de mucha
responsabilidad y este es el escenario propicio
para hablar de cosas que se salen a veces de lo
cotidiano y es como lograr unas estrategias para
reducir la pobreza en este pais, bien lo decian hay
muchos aspectos que debemos revisar, creo que
no solamente desde la perspectiva de la renta,
sino de las capacidades que tenga cada individuo,
educacion, salud, pero también me inquicta y se
tenga en cuenta en el Plan de Desarrollo es el tema
de regiones, porque no es lo mismo el estrato uno
en una ciudad, como Bogota, que el estrato uno
en Quibdo o que en Cucuta y hago un llamado de
atencion, frente al tema de frontera.

Nosotros si que tenemos una situacion dificil,
porque en los ultimos afios hemos perdido unas
ventajas grandes, frente a la situacion con Vene-
zuela, y basicamente ha sido una propuesta sobre
el tema de una de las locomotoras; por ejemplo
el tema de vivienda, en Cuicuta hay una indus-
tria grande de arcilla, qué bueno seria que esta
locomotora se pudiera iniciar por alli en Cucuta,
sondeé y hay necesidad de vivienda, que no sola-
mente favorece al empleo y a la industria de arci-
lla, sino que soluciona un problema para muchos
hogares, Madres Cabeza de Familia, familias que
necesitan en este momento de vivienda.

De tal manera que felicito al Gobierno Nacio-
nal por la implementacion de estas locomotoras,
creo también que el turismo puede ser una de
esas locomotoras que nos puede ayudar a generar
empleo, a generar riqueza, pero de igual manera
quiero centrar la atencidn es sobre lo siguiente, es
como a las regiones les brindamos esas capacida-
des, salud, educacidn, es decir si buscamos equi-
dad que tengamos esa oportunidad o si logramos
convergencia de los indicadores que tengamos
esa oportunidad en estos aspectos, porque lo gra-
ve no es ser pobre individualmente, sino pobre en
un territorio que no se ofrezcan esas capacidades.

De tal manera que felicito al movimiento
MIRA por este debate muy importante y valga
la oportunidad, se esta construyendo este Plan de
Desarrollo nosotros necesitamos aportar desde el
Congreso para que este Plan de Desarrollo logre
su objetivo, como lo ha dicho el sefior Presidente,
un gobierno de la prosperidad, pero esa prospe-
ridad entendida para todos en Colombia, de tal
manera que hay un compromiso muy serio, muy
responsable y en este Congreso vamos a trabajar
para que ese Plan de Desarrollo tenga esos apor-
tes que beneficia a todas las regiones.

Queria hacer énfasis en el tema de frontera,
porque me parece muy importante, hemos habla-
do del fondo de compensacion regional, espero
que ese fondo que es una idea del Gobierno Na-
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cional pueda ayudar a que regiones de la periferia
salgan adelante, sean mas competitivas, necesita-
mos logicamente crecer econdmicamente, el cre-
cimiento econdmico es importante, pero también
necesitamos algo muy importante que es desarro-
llo y entiendo el desarrollo como la oportunidad
que tienen los territorios y los habitantes de un te-
rritorio de lograr salir adelante, es decir construir
posibilidades, esta es una gran oportunidad y es-
peramos que entre todos podamos lograr ese gran
objetivo, prosperidad para todos muchas gracias.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Tiene la palabra el delegado de Planeacion Na-
cional bien pueda.

Intervencion del seiior Subdirector de
Planeacion Nacional, doctor Juan Mauricio
Ramirez:

Muchas gracias sefior Presidente, honorable
Representante Gloria Estela Diaz, Senador Car-
los Baena, honorables Representantes esta es sin
duda alguna y comparto plenamente la interven-
cién que acaba de hacer el Representante es de
enorme importancia, acaba de llegar de una re-
union en Presidencia con todos los Viceministros
por orden del Presidente Juan Manuel Santos, la
idea era hacerle una presentacion y analizar con
ellos el Plan de Desarrollo.

Le dije, si el Presidente Santos quisiera ser
medido al final de esos cuatro afios en el 2014,
por pocas variables, probablemente serian esas
tres variables, cuanto empleo se generd, cuanto
se bajo la pobreza y cudnto mejoro la seguridad
en las ciudades, en los campos de Colombia,
son esas tres las que fundamentan el Plan de
Desarrollo.

Este tema de la pobreza, es por lo tanto un eje
fundamental, es una de esas tres variables y buena
parte del objetivo de esos 485 billones de pesos
que vale el Plan de Desarrollo, aportes publicos,
aportes privados, esta dirigido a tomar medidas
politicas estrategias para bajar la pobreza, antes
de entrar a las consideraciones muy interesantes y
muy importantes que hizo la Representante sobre
la medicidn de la pobreza.

Partamos de un hecho fundamental y es la po-
breza es un fendmeno multidimensional, cuando
uno va a ver por qué una familia es pobre, hay que
ver muchas dimensiones, de hecho el programa
que tiene Colombia que es una politica de esta-
do que surgio desde el Gobierno pasado y que se
llama la estrategia-red juntos, ese es ademads un
ejemplo todavia es muy nuevo en la politica lleva
dos afios y medio, esa estrategia divide digamos
45 variables, en 12 dimensiones fundamentales,
que va de habitabilidad, de identificacion, de edu-
cacion, es decir una cantidad de factores que afec-
tan a una familia y que si no tiene esos factores,
probablemente va a seguir en la pobreza.

Voy a poner uno muy simple, no tener libreta
militar, para un joven o para un adulto se vuelve

la imposibilidad de conseguir un empleo formal,
simplemente asi de llano, por lo tanto la identifi-
cacion es parte del tema de la pobreza, la habita-
bilidad es parte del tema de la pobreza, la educa-
cion es parte del tema de la pobreza, la atencion
de las personas, adultos mayores en el hogar es
parte del tema de la pobreza, entonces la pobreza
es un fenomeno multidimensional y por lo tanto
requiere politicas multidimensionales, no es una
sola, necesitamos muchas estrategias a la vez ac-
tuando para lograr hacer mella en la pobreza, el
Plan de Desarrollo, justamente concibe la pobre-
za como una variable multidimensional, aqui es-
tan digamos que son muchas variables, las voy a
agrupar como en tres partes.

Primero las locomotoras o el crecimiento lo
que podiamos llamar el canal indirecto, porque
esas no son politicas de crecimiento, no son po-
liticas directamente de pobreza, pero que tienen
efecto indirecto sobre la pobreza, entonces vamos
a llamar el canal indirecto.

Luego viene el canal directo que ahi si viene
todo lo que es la politica social y a eso le voy a
agregar otra, que es la politica regional, las tres y
les voy a dar algunos valores, algunas medicio-
nes, que tenemos nosotros en Planeacion Nacio-
nal, de cuanto puede ser el impacto de los diferen-
tes componentes, todos los cuales estan en el Plan
de Desarrollo.

Iniciamos con el canal indirecto, es qué hacer
para que el pais crezca mas, para decirlo asi de
simple y les voy a dar un dato, entre el 1980 y
el 2009, en promedio el pais crecio 3.3, 3.2%, lo
cual es un crecimiento absolutamente insuficien-
te para reducir la pobreza, les voy a dar un dato,
Chile, entre 1990 y 2006 crecid en promedio 6.5
% por afio, ademds tuvo una politica social muy
buena, focalizada, llegd a los pobres la tasa de po-
breza en Chile entre 1990 y el 2006 pas6 de 42%
a 13%, 42% a 13% uno no resuelve solamente el
problema de la pobreza, con el crecimiento, eso
lo sabemos todos, pero se necesita el crecimiento
para comenzar a resolverlo o sin crecimiento no
resolvemos el problema.

Esas locomotoras y toda esa estrategia que esta
ahi de crecimiento en el Plan, es para ver como lo-
gramos pasar de un crecimiento de 3.3 promedio,
mejor aun un crecimiento de 4%; en esta década
entre 2000 y 2009 la economia crecié 4%, una
cosa increible que no hayamos logrado hacer en
promedio para una década, desde los 70, porque
en los 80, crecimos 3.2 y en los 90 crecimos 2.8,
entonces el objetivo es subir eso al 6%, eso es el
efecto tenemos las locomotoras, tenemos una po-
litica competitividad que tiene que ver mucho y
ahoritica lo voy a decir con formalizacion.

Muchos de los temas que expuso ahora el Se-
nador esta ahi también y que tiene que ver con in-
novacion, porque es que parte del problema, este
pais no crece, hemos sido muy poco innovadores,
cuando ustedes piensan lo que exportamos, hoy
versos lo que exportaba Colombia hace 25 afios,
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no es muy diferente, la unica diferencia que hoy
exportamos mas minerales de lo que exportaba-
mos ¢ hidrocarburos que lo que exportabamos
hace 20 afios o 25 afios, es la Unica diferencia.

Cuando uno mira ese tema de crecimiento, ahi,
hay dos cosas, uno, pongamos la economia en pi-
loto automatico, es decir no le metamos las loco-
motoras, simplemente con lo que ya hay y con lo
que genera la inversion extranjera y la inversion
doméstica, una inversion importante 25% del PIB
etcétera en promedios, dejando la economia en
piloto automatico, probablemente creceria entre
4y 4.5% lo que nos muestran nuestros modelos
es que con una tasa de crecimiento de 4.5%, 4.6
para ser precisos la tasa de crecimiento se bajaria
solo por ese crecimiento, se bajaria en 3.5 puntos
porcentuales, si logramos crecer al 4.6% durante
4 afios, que es bastante mas del 3.3 promedio que
les decia, desde el 80 hasta el 2005, hasta el 2009,
que es mucho mas es bastante mas que lo que lo-
gramos entre el 2000 y el 2009 que fue 3.3 la tasa
de indigencia se reduciria en 2.2.

Hay un tema fundamental y que explica un
poco la frase, es de por qué a veces el empleo no
ayuda a bajar la pobreza y cuando el empleo que
se genera, es empleo precario, ese empleo no ayu-
da a bajar la pobreza, cuando es un empleo de baja
calidad, no ayuda a bajar la pobreza, cuando es un
empleo informal, no ayuda a bajar la pobreza, lo
que ayuda a bajar la pobreza y muchas veces la
ruta de salida de una familia de la pobreza, es un
empleo formal, por eso es que la formalizacion es
fundamental.

La productividad de un trabajador formal en
Colombia, equivale a la productividad de 5 traba-
dores informales o sea se necesitan 5 trabajadores
informales, para hacer en un dia lo que hace un
trabajador formal, obvio los que son informales,
son en su mayoria muy pobres, son pobres estan
atrapados por la pobreza, entonces no es sim-
plemente generar empleo, es generar empleo de
calidad formalizacion y por eso una parte funda-
mental del Plan de Desarrollo, es como podemos
mejorar la formalizacion; dos ejemplos, politica
contra la mineria ilegal y a favor de la formaliza-
cion de la mineria, para que para que la locomo-
tora de la mineria contribuya a bajar la pobreza,
porque si la locomotora de la mineria no sigue
siendo o es en buena parte informal o en una parte
informal, pues no nos va a contribuir en lo que
necesitamos que contribuya.

Segundo ejemplo, la formalizacion de predios,
probablemente hay pocas cosas tan eficaces para
volver un activo que muchas veces no puede ser
utilizado por los campesinos, como un activo pro-
ductivo, como la formalizacion de sus predios,
como darle titularidad a sus propiedades, alguien
decia hace poco, un campesino con un titulo pro-
bablemente se va a resistir o por lo menos poner
cultivos en su predio, cuando sabe que todo eso
le va a servir para llegar al banco agrario y tener
un crédito, pero si no tiene titulos, es como si no

fuera de él, simplemente no le sirviera para nada,
entonces la formalizacion de predios que es una
de las principales politicas del Ministerio de Agri-
cultura y Desarrollo Rural esta ahi, detras de eso.

Para decirles las locomotoras ayudan, pero
siempre y cuando también nos movamos en el
sentido de una mayor formalizacion, ya les dije
piloto automatico 4.5 cuanto contribuyen las lo-
comotoras en nuestro calculo, es que con las lo-
comotoras y eso es una fuerza grande, vivienda
son 70 billones de pesos, por ejemplo, billones de
recursos publicos- privados, con las locomotoras
podemos llegar a crecer al 6 0 6.2% por afio con
las locomotoras, siendo asi, la pobreza se reduci-
ria en otro 1.5 puntos porcentuales, pero de nuevo
bajo el supuesto de que la formalizacidon avanza,
en lo que el Gobierno lo propone lo tiene como
meta y de esa manera reducimos la pobreza en 1.5
puntos porcentuales, si es asi, si logramos poner
a esta economia a crecer 6.2%, con las locomoto-
ras, mas todo lo otro que esta al lado.

Seria posible crecer al 6.2 y seria posible bajar
en 5 puntos porcentuales la pobreza o sea es difi-
cil, pero es posible, eso es el canal indirecto, pero
eso no es suficiente, porque de pronto lo que les
digo la formalizacion no avanza tanto, entonces
parte de ese efecto de crecimiento no se da etcéte-
ra, pasamos al segundo canal directo.

Lo que tiene el Plan de Desarrollo es un enfo-
que fundamental y que va al tema de equidad y
es lo que llamamos la igualdad de oportunidades,
sabemos y nos molesta profundamente y como a
cada colombiano saber que estamos en uno de los
paises mas desiguales, entre los desiguales, es que
América Latina es la region mas desigual del pla-
neta y nosotros desafortunadamente no somos los
campeones, pero casi los campeones en ese cam-
peonato triste y queremos salir de ahi, entonces
(qué hacemos?

Creo que el planteamiento que tenemos aca,
es mejoremos la igualdad de oportunidades, si
cogemos a todos los niflos hoy de Colombia de
15, 16 afios nifios y nifias que estan en diferentes
regiones del pais y vemos si tienen igualdad de
oportunidades, lo que quiere decir igualdad de ac-
ceso a educacion, a salud a servicios basicos, a las
cosas que van a necesitar para construir su propio
futuro, vamos a tener que responder que no hay
igualdad de oportunidades claramente.

Un joven que nace en Necocli, no tiene las po-
sibilidades de un joven que nace en Cali o que
nace en Bogota, un joven que nace en Bogotéa en
ciertos barrios no tiene las mismas posibilidades
ya asi sucesivamente, hay deferencias de género,
hay diferencias por la poblacion afrocolombianas,
la poblacién afrocolombianas tiene en promedio
menores posibilidades, menor capacidad, menor
igualdad de oportunidades en otros grupos de la
poblacidn.

Por esa razon el Plan de Desarrollo plantea tres
estrategias o tres ejes fundamentales, tres dentro
de ese tema de la igualdad de oportunidades, pri-
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mero una politica social integral y de proteccioén
social, segundo una politica de promocién social
para los mas pobres y tercero unas politicas di-
ferenciadas para grupos que necesitan un apoyo
especial para poder lograr esa igualdad de opor-
tunidades.

Vale decir por ejemplo los grupos étnicos,
las poblaciones étnicas y los temas de género
también.

Ese es el segundo componente, el tercer com-
ponente y me parece fundamental y lo han sefia-
lado aqui mucho, el tema regional, este Plan por
primera vez quizas en todos los Planes de Desa-
rrollo tiene algln capitulo que se llama, dimen-
siones especiales del desarrollo, tema regional,
capitulo regional tal cosa.

Este Plan tiene lo regional como un capitulo
pero también a lo largo de las diferentes seccio-
nes y de las diferentes partes del Plan, por qué,
porque como hoy les decia a los Viceministros y
al Presidente también estaba ahi le decia, llegar
a la prosperidad democratica, no es posible sin
pasar por una mayor convergencia regional, por
cerrar las brechas entre las regiones, es un paso
fundamental.

No es posible que mientras Bogota tiene el per
capita de Uruguay Choco tenga el per capita de
Bolivia, no es posible que la diferencia entre Bo-
gota y Chocd, sea de uno a seis, cuando Chile es
de una a dos, cinco por ejemplo.

Uno de los objetivos del Plan es comenzar a
reducir esas distancias de 1 a 6, a 1 a 4, por lo
menos avanzar en esa direccion.

(Como lo vamos hacer? Aqui dijeron frecuen-
temente y me alegra mucho que lo hayan dicho,
porque lo incorporamos como otro sector, no esta
en la locomotora, pero estd, exactamente se llama
turismo motor del desarrollo regional.

Estd como un capitulo especifico dentro de
una seccidon completa del Plan, que se llama Apo-
yos Transversales al Desarrollo Regional, apoyo
el turismo, comparto completamente todas las
apreciaciones que se hicieron sobre el turismo, la
potencialidad del turismo, la industria sin chime-
neas, generador de empleo, todos los departamen-
tos, casi sin excepcidn tiene el turismo como una
de las apuestas productivas.

Y hay multiples formas, creo que lo que el Se-
nador mostré que entre otras cosas igual que la
presentacion de la Representante seria muy inte-
resante para nosotros pues tener esto, hay cosas
ya bien especificas que seria bien interesante mi-
rarlas y desarrollarlas, como parte del Plan de De-
sarrollo, me parece bien interesante poder tener
acceso a ellas.

Claro hay ecoturismo en unos casos, hay turis-
mo de salud en otros, turismo de clase mundial en
otros, turismo, es decir hay una amplia variedad,
pero el turismo es uno de los temas que tenemos
ahi como eje central de ese desarrollo regional.

Segundo apoyo transversal, la politica de con-
solidacion de zonas que estaban en manos de gru-
pos terroristas paramilitares, etcétera, toda clase
de grupos ilegales y que han sido recuperados
parcialmente, porque muchas veces todavia hay
grupos armados y sabemos completamente que
solamente si consolidamos la presencia del es-
tado en esas zonas, podemos decretar la victoria
sobre cada una de esas zonas y esa es una politica
regional.

Tenemos identificados cudles son cada una de
esas zonas de consolidacion y esto es una politica
que quiere decir, hacer de esa politica de zonas de
consolidacion, una politica de estado.

Tercera politica para el desarrollo de fronteras,
sin duda alguna, mejor dicho no podemos estar
mas de acuerdo en eso, una enorme carencia que
ha tenido el pais, no haber mirado sus fronteras,
no haberle puesto cuidado a sus fronteras y ade-
mas requiere politicas diferenciadas, porque es
que no es lo mismo, la frontera con Ecuador, que
la de Peru, que con Venezuela, no es lo mismo
inclusive la misma frontera con Venezuela, que
también tiene diferentes problematicas en dife-
rentes segmentos, se necesita una politica dife-
renciada de fronteras.

Era Subdirector de Planeacion en el Gobierno
anterior, cuando estaba el Presidente Uribe, este
es un tema en ese momento el Canciller Bermu-
dez queria sacar, la politica de fronteras, llegd
mayo, ya se estaba acabando el Gobierno y le dije
al Canciller, que me parece, que si sacamos una
politica de fronteras no vamos a tener plata, no te-
nemos presupuesto, no tenemos, por qué no hace-
mos eso en el Plan de Desarrollo, métamele toda
la ficha al Plan de Desarrollo y el Plan de Inver-
siones que se deriva del Plan de Desarrollo y eso
es lo que estamos haciendo, estamos cumpliendo
con eso que es una aspiracion que viene desde el
Gobierno anterior, que ratifica el presidente Juan
Manuel Santos completamente y de eso se trata,
tener una politica de fronteras.

Y cito otra, que es super importante, el Sena-
dor también se refirié a esto que es el tema de
las ciudades, aqui hay una politica que llamamos
politica de consolidacion del sistema de ciudades.

Es que si uno se pone a estudiar desarrollo
econdmico se va a dar cuenta que realmente las
locomotoras en el mundo, son las ciudades, esas
son las que generan y esas son las maquinas ge-
neradoras de riqueza de manera impresionante
y Colombia tiene unas potencialidades enormes
porque Colombia tiene muchas ciudades grandes
y medianas y por lo tanto consolidar las com-
plementariedades que existen entre ellas, es una
fuente de crecimiento y desarrollo regional muy
importante.

Ese es un tema, no esta el Ministerio de las
Ciudades, es verdad pero creo que cuando haya
la decision entre Ministerio de Ambiente y de Vi-
vienda, este tema y esto lo hemos hablado con la
Ministra Beatriz Uribe, es un tema fundamental.
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Y el otro tema de politica regional es lo que
se pondria quizds como de primero, es en el Plan
de Desarrollo y Planeacion Nacional en particular
esta empefiado en sacar como fruto de un trabajo
de gobierno un plan de desarrollo institucional de
los entes territoriales.

Creo que si a mi me preguntan cual es el gran
obstaculo para el desarrollo en Colombia, esta la
innovacidn, la infraestructura, pero quizas por en-
cima de todos, esta la debilidad de los entes te-
rritoriales, institucional; cual es la capacidad de
los entes territoriales de este pais para presentar
proyectos y eso va a ser fundamental.

Nosotros aspiramos obviamente a que la ley
de regalias, el Acto Legislativo salga a delante,
piense en un tema, hoy Narifio recibe diez mil
millones de pesos por regalias, pasaria a recibir
digamos a tener acceso a doscientos cincuenta mil
millones de pesos por regalias, pero como puede
tener acceso, con proyectos, esa es la filosofia.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

El Senador tiene la palabra una interpelacion.

Intervencion del honorable Senador Carlos
Baena:

Si Presidente, muchas gracias.

Este punto es importantisimo, el que esta plan-
teando el doctor Ramirez, porque de todos modos
en la ley de regalias no hay ninglin articulo que
diga por ejemplo, crear un Fondo de Cofinancia-
cion para la elaboracidn de los proyectos, esa se-
ria clave que quedara en la ley de regalias y dijera
se crea un fondo por medio del cual a los munici-
pios de Colombia se las va a dar el apoyo econo-
mico, para que puedan elaborar sus proyectos y la
accesoria técnica, porque de qué nos sirve que en
la ley de regalias se hable de la redistribucion, si
muchos municipios de Colombia no tiene la ca-
pacidad técnica y usted lo acaba de decir doctor
Ramirez para elaborar los proyectos.

Entonces hay que crear un mecanismo de una
vez en la ley de regalias para que los municipios
cuenten con ese apoyo técnico, que ningiin muni-
cipio de Colombia diga presenté proyecto y todos
me los negaron y entonces le entregaron los pro-
yectos a otros municipios que si tiene mas aseso-
res y si tienen mas capacidad econdmica y mas
experiencia, ellos se quedaron con todo el dinero,
porque presenté proyectos y todos me los nega-
ron, porque quedaron mal elaborados, ese punto
es definitivo.

Intervencion del seiior Subdirector de
Planeacion Nacional, doctor Juan Mauricio
Ramirez:

Comparto plenamente su vision, tenemos que
mirar de hecho ya en alguna conferencia, decia
hace poco, miren si ustedes creen que el proble-
ma es plata, el problema no es plata, el problema
es capacidad para presentar proyectos, porque la
plata de las regalias va a estar ahi, probablemen-

te va a pasar de seis billones a doce billones de
pesos en pocos afios.

Pero la forma en la cual puede ser invertida y
debe ser invertida y es plata de las regiones com-
pletamente, ni un peso de eso es del Gobierno,
es de las regiones, pero para que las regiones lo
aprovechen tienen que tener proyectos, proyectos
de impacto regional y por eso nosotros considera-
mos ese tema del fortalecimiento de las entidades
territoriales es fundamental.

Y al lado de eso tenemos también una propues-
ta, un mecanismo nuevo que también queremos
proponerle al Congreso, al pais, a los entes terri-
toriales, a las autoridades de los entes territoria-
les, que es contratos entre la nacion y las regiones.

Lo que en Francia llaman los contratos plan,
ponerse de acuerdo sobre proyectos regionales
de impacto regional, definimos ;qué se requiere,
cual es el plan de accidn, cuanta infraestructura
requiere, cudnto requiere de ofertas del SENA?
de las entidades del Gobierno, jcuanto va a poner
la region, cuanto va a poner el Gobierno?

Acabamos un contrato, firmemos un contra-
to a cuatro afios por ejemplo para proyectos de
impacto regional en donde cada uno pone, todos
ganamos.

Esa es la idea de lo que llamamos los acuerdos
regionales o los contratos plan, que queremos de-
jar como base y que van a quedar como base en el
Plan de Desarrollo.

Con eso lo que le estoy diciendo que nos es-
tamos moviendo en muchas partes para realmen-
te llegar a donde estan los pobres, a las regiones
pobres de Colombia, a las familias pobres de
Colombia.

Simplemente termino diciendo jclaro! cuando
uno dice como mido la pobreza, cdémo puedo eva-
luar, ese es un problema complicado, tiene toda
la razén la Representante y es complicado comu-
nicarlo y ese es un reto comunicarlo a la opinién
publica, qué es lo que vamos hacer.

Ustedes conocen, tenemos el 45.5 a 39.5, eso
se llama pobreza por ingresos auténomos, sin em-
bargo por ejemplo, nosotros tenemos el indice de
pobreza multidimensional y qué hay en el indice
de pobreza multidimensional, el clima educati-
vo del hogar y ahi miramos el logro educativo,
el analfabetismo, las condiciones de la nifiez y la
juventud y vemos la asistencia escolar, el rezago
escolar, la atencion integral a la primera infancia,
el trabajo infantil.

En ocupacion, el desempleo de larga dura-
cion, qué tanto un hogar estd siendo victima de
eso, a la informalidad, en el tema de la salud,
aseguramiento, acceso a servicios de salud, en
temas de servicios publicos y de servicios de la
vivienda, fuentes de acceso de aguas mejorados,
acceso electricidad, manejo de basuras, paredes
exteriores.

No tiene todo eso que ver con la pobreza jcla-
ro! que tiene que ver con la pobreza, pero mas
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aun cada una de esos factores que tengo ahi que le
sefialé tiene que ver con una politica, esta ahi de-
tras de eso o esta la del Ministerio de Vivienda o
estan las politicas ambientales o esta el Ministerio
de Agricultura o esta el SENA o esta el Ministerio
de Educacion o esta el Ministerio de Proteccion
Social etc. etc.

Es decir de este indice que les estoy contando,
que se llama indice de pobreza multidimensional
y que la Representante lo sefiald, es que podemos
ir viendo cdmo cada componente de la politica va
avanzando en esas metas, en esos componentes
de ese indice de pobreza.

Por esa razén es que nosotros consideramos
que es muy importante tener un indice de pobre-
za multidimensional, lo que no quiere decir que
vayamos a renunciar al indice de pobreza por in-
greso auténomo, no, esa es otra forma de medirla,
es la mas facil probablemente de comunicar, decir
que la pobreza es la 45.5, entonces ahora quere-
mos que sea 39.5.

Pero no pierdan de vista la perspectiva, la po-
breza es un fendomeno multidimensional y las po-
liticas que se requieren para combatirlas son poli-
ticas multidimensionales.

Entonces Presidente eso es lo que tenia para
decir, simplemente concluir en que este es el
camino que quiere el Presidente, Juan Manuel
Santos, es el camino de la prosperidad democra-
tica y que ese camino implica derrotar la pobre-
za en el pais, implica cerrar las brechas regio-
nales, implica generar empleo e implica mayor
seguridad.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Muchas gracias doctor Ramirez.

Me han pedido la palabra el doctor Elias Raad,
el doctor Eduardo Diaz, el doctor Ricardo, la doc-
tora Diela Benavides y el doctor Jaime Vasquez.

Intervencion del honorable Representante
Elias Raad Herndndez:

Gracias sefior Presidente.

Sea lo primero como vocero del Partido de la
U, felicitar realmente por este extraordinario de-
bate al Partido MIRA representado aqui por el Se-
nador Juan Carlos Baena y por la Representante
Gloria Stella Diaz.

Extraordinario debate y ademas porque es de
la esencia de la politica, la razon de ser del Estado
es la busqueda del bienestar de todos los asocia-
dos, bienestar es salud, bienestar es prosperidad,
bienestar es derrotar la pobreza y lograr niveles
de mayor equidad.

Eso va a ser al Estado sostenible, eso va a ser
al Estado viable y prospero, son los temas esen-
ciales de la politica, por eso celebro el excelente
debate de una gran factura, muy bien preparado y
magnificamente expuesto.

Son los debates que en la Camara deberia-
mos promover y evaluar como va incidiéndose

sobre el tema de pobreza y de mucho mas equidad
por lo menos una vez al afio, diria durante el
cuatrienio.

Asi que me sumo a que podamos repetirlo den-
tro de un afio y evaluar una vez aprobado el Plan
de Desarrollo, que tanto esta incidiendo en la po-
breza en Colombia.

Reflexionaba al escuchar las excelentes inter-
venciones, la pobreza y la desigualdad empeora
por varias razones en Colombia, uno el conflic-
to armado, causa y también consecuencia de las
enormes desigualdades que tenemos.

También empeora por este fendmeno natural
del cambio climatico, ahi vamos mas de ciento
treinta muertos por esta tragedia invernal y cuan-
tos damnificados y cuantos que han perdido sus
cosechas de pancoger y su produccién agricola
y ganadera, empeora la pobreza por el cambio
climatico, bien lo toco el Senador también en su
exposicion.

Otro factor de enorme desigualdad en Colom-
bia que genera y que esta en la raiz del problema,
la excesiva concentraciéon de la propiedad de los
medios de produccion.

En Colombia el estado tiene que incidir de ma-
nera terminante y definitiva y es un compromiso
del Congreso diria yo, para que haya mas demo-
cracia econdmica, necesitamos con urgencia, con
politica fiscal, con politica de redistribucion que
el Senador toco.

Siendo del Partido de la U, pienso que debe-
mos avanzar con los otros partidos porque nuestro
Presidente actual se comprometié de pronto, no
hacer reformas tributarias.

Pero pienso que ese es un elemento esencial
para quebrar ese paradigma de la excesiva con-
centracion de la propiedad de los medios de pro-
duccion que tenemos en Colombia, hay una ex-
cesiva concentracion de la propiedad de la tierra
y cantidad de tierras subutilizadas, excesiva con-
centracion del capital y poca profundizacion del
sector financiero.

Bien lo tocaron cuando se hablé del micro-
crédito, hemos avanzado algo del 2002 al 2010
en la profundizacion del sector financiero, pero
escasamente llegamos al 30% de profundiza-
cién si mal, no tengo las cifras, mientras que los
paises desarrollados estan en el 160 y 170% de
profundizacion.

Entonces mucha concentracion del capital,
mucha concentracion de la tierra, excesivas con-
centracion del conocimiento y el trabajo como
bien se ha descrito aqui en la informalidad total.

Otro factor que empeora la pobreza y la des-
igualdad en Colombia y que es esa interdepen-
dencia dinamica, entre corrupcion y pobreza y
digo interdependencia dindmica porque si bien
es cierto que la corrupciéon empeora y genera po-
breza, la pobreza también es un caldo de cultivo
para la corrupcidn, ahi, hay una interdependencia
dinamica.
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Las grandes desigualdades interregionales tra-
tadas y mostradas en los mapas aqui de manera
extraordinaria y ademas es llevado a que debemos
focalizar municipio por municipio, asi debemos
hacerlo, lo comparto plenamente.

Igual la politica de fronteras y también diria
Colombia debe embarcarse en el Plan de Desa-
rrollo, ojala podamos hacer algo aqui en ese sen-
tido en generar pequefios milagros, en decir esta
region o este municipio vamos a tomarlo como
piloto, aqui vamos a hacer un pequefio milagro
para demostrarle al resto del pais, que si es posi-
ble cambiar las condiciones y los indicadores de
manera importante y sustancial en un municipio
o en un departamento, eso nos va a devolver la
confianza a todos los colombianos, de que si es
posible hacer ese desarrollo y la prosperidad si lo
hacemos como plan piloto.

La debilidad institucional que mantiene ese
circulo perverso de la pobreza, pero tenemos que
quebrar la politica publicas que perpettian la des-
igualdad y son politicas ptblicas, como educacion
pobre para los mas pobres, como menos atencion
en salud para los mas pobres.

Entonces mientras tengamos esas politicas pu-
blicas que ya el debate esta abierto y ha comen-
zado a cambiar con la tendencia de ser megacole-
gios y también con la estrategia de los seres para
la educacion superior y en salud, pues con todo el
debate que hemos dado nosotros en la Comision
Séptima, en compaiiia de la Representante Gloria
Stella Diaz y que nos lleva a aprobar la reforma
que esta en curso, en unos cinco afios podamos te-
ner un plan unico de salud, no esa gran injusticia
de menor atencion, en salud para los mas pobres
y un plan obligatorio de salud mejor para quienes
trabajamos o para quienes estan en mejores con-
diciones econdmicas.

Esa politica publica que perpetia la desigual-
dad hay que quebrarlas, como lo que estamos vi-
viendo también y aqui vale la anotacion para Pla-
neacion Nacional donde en las financiaciones les
exigen a los municipios que presenten proyectos
y cofinancien.

Los municipios mas pobres con mas debilidad
institucional, quienes mas atrasados y rezagados
estan son los que menos recursos van a tener para
cofinanciar y como aqui esta sefialado, ni siquie-
ra tiene la capacidad para formular los proyectos,
como le vamos a exigir que al que llegue primero
se despacha de primero, eso mantiene y perpetia
las desigualdades interregionales.

Todas estas politicas publicas, tenemos que
cambiarlas si queremos de verdad quebrar la des-
igualdad en Colombia, con el crecimiento econd-
mico disminuimos la pobreza, pero tenemos que
focalizar en los municipios mas pobres, en las
personas mas pobres y mas necesitadas o incluso,
discapacitadas para poder quebrar la desigualdad.
Gracias Su Sefioria.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Muchas gracias a usted, tiene la palabra el doc-
tor Eduardo Diazgranados.

Intervencion del honorable Representante
Eduardo Diazgranados Torres:

Presidente gracias.

No puedo iniciar sin darle unas sinceras feli-
citaciones a la doctora Gloria Stella, al Senador
Baena, excelente debate, lamentando que los
funcionarios invitados no hayan podido asistir,
estoy seguro que hubiera podido ser mucho mas
enriquecedor el debate, sin embargo queda en la
plenaria reflejado un trabajo muy serio y realmen-
te mi mas sinceras felicitaciones a ustedes y a su
equipo.

El doctor Elias Raad ya ha hecho una descrip-
cion de los temas importantes, pero creo que vale
la pena apuntar que esa es precisamente nuestra
gran responsabilidad, que al final este ejercicio
legislativo nosotros podamos tener la tranqui-
lidad de la conciencia contenta de haber dejado
un legado, que permita por el trabajo legislati-
vo y el acompafiamiento al Gobierno del doctor
Juan Manuel Santos y el emprendimiento de estas
locomotoras, que seguro van a dar como resul-
tado la prosperidad democratica, como ¢l las ha
llamado.

Creo que nuestra gran meta, nuestra gran res-
ponsabilidad de poder aportar un grano de arena
que permita disminuir de manera sustancial estos
indices que no nos deben llenar de alegria, sino
de mucha preocupacion, de tanta gente pobre, de
tanta desigualdad y de tanta inequidad.

Creo que el Congreso de la Republica tiene
una gran oportunidad en la discusion del Plan Na-
cional de Desarrollo, para que se vean reflejadas
politicas y programas que seguramente van a re-
coger mucho de lo que han dicho los compafieros
del MIRA, que el éxito de su debate no es solo
mostrar esas cifras, sino que me gusta lo proposi-
tivo al presentar esta problematica.

Creo que ahi en el Plan Nacional de Desarrollo
es donde esta la gran oportunidad para que todos
los partidos sumen desinteresadamente politicas
que puedan llevar definitivamente a que encon-
tremos el camino de la prosperidad econémica y
social.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Intervencion del honorable Representante
Ricardo Valencia Giraldo:

Presidente, ahora como vocero del Partido
Conservador no puedo dejar de felicitar al Se-
nador Carlos Baena y a la Representante Gloria
Stella Diaz, por su exposicion magnifica donde
se noto el trabajo de ustedes y de su equipo de
trabajo.

Hablaban los funcionarios ahorita de las lo-
comotoras, de las que tanto se habla, quiero ma-
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nifestarles que hoy en algunos corrillos se dice
que no hay ningunas locomotoras, que lo que el
Gobierno solamente pretende es arrebatarle unos
recursos a los departamentos y municipios pro-
ductores para fondear su hueco fiscal.

Pero hoy quiero manifestarles que estuve en el
Meta en horas de la mafiana, algunos compafieros
de la Comision Quinta inaugurando unos pozos
petroleros que hoy estan generando 150 mil ba-
rriles diarios de petroleo y que el prondstico es
que para fin de afio estén en 200 mil barriles de
petroleo.

Que hoy hay una cantidad de empresas, gracias
a las politicas de seguridad democratica, pueden
llegar a todo el territorio del pais, al territorio na-
cional a hacer inversiones, a generar esa riqueza
de la que tanto se habla, hoy mas o menos unas
cincuenta empresas en la Orinoquia haciendo ex-
ploraciones.

Pasamos a Dios gracias de 1.600 voladuras de
los poliductos y oleoductos a cero, gracias a las
politicas de seguridad democratica, hoy el pais
tiene toda la disposicion y el Gobierno del Presi-
dente Juan Manuel Santos de utilizar esa locomo-
tora de la mineria, como una de las jalonadores de
las otras locomotoras.

El Senador Carlos Baena, aqui vamos a dar la
pelea, la pelea para que en ese proyecto de rega-
lias se incluya también no solamente las necesi-
dades basicas insatisfechas, sino que también se
incluya ese termdmetro tan impresionante, que es
el del desempleo.

Quiero manifestarles a todos, que Risaralda es
uno de los departamentos que tiene sus necesida-
des basicas insatisfechas, su indice es de los mas
bajos del pais, pero que tiene el lastre de ser el de-
partamento, el area metropolitana, Pereira, Dos-
quebradas, con el mayor indice del desempleo del
pais, estamos hablando del 22%.

Es evidente que ese indice hay que tenerlo en
cuenta y aqui lo vamos a hacer, hay que dar la
pelea fuerte, coincido plenamente en que una de
esas otras locomotoras debid haber sido el turis-
mo, en no haberla manejado como un capitulo
aparte.

Hay que tener en cuenta que para generar un
puesto de trabajo en una empresa, en una empresa
distinta a la del turismo se necesitan diez veces
recursos mas, que los que se emplea en generar un
puesto de trabajo en el turismo.

La diferencia es de diez a uno, es decir, con
mayores inversiones en ese sector se gene-
ran mucho mas empleo, empleo que dinamiza
y podriamos atacar de frente el problema de la
pobreza.

El doctor Elias Raad ahorita hablaba de esas
trampas de la pobreza, de los municipios de cuar-
ta, quinta y sexta categoria, municipios que no
tienen los dineros para cofinanciar y eso lo vemos
a cada momento en los municipios mas retirados
de nuestro departamento, que uno habla con los

alcaldes de los proyectos macro de esos munici-
pios y siempre es lo mismo, no tenemos plata para
cofinanciar, ni los proyectos de vivienda y de in-
terés social, ni los proyectos que generan produc-
tividad dentro de sus entes territoriales.

Y de alli sefiores del Gobierno hay que llamar
la atencion, porque uno de los requisitos que uste-
des siempre colocan, que el Gobierno siempre co-
loca es la plata de la cofinanciacion y con cuanto
cofinancian y esa es la trampa de pobreza de los
entes territoriales.

Sin mas quiero manifestarles nuevamente a
los Congresistas del Movimiento MIRA, mis mas
sinceras felicitaciones, este debate hay que se-
guirlo profundizando de sobre este hay que seguir
trabajando.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

A usted doctor Ricardo, tiene la palabra la
doctora Liliana.

Intervencion de la honorable Representante
Liliana Benavides Solarte:

Presidente muchas gracias.

Quiero felicitar al movimiento MIRA en cabe-
za de la doctora Gloria Stella Diaz y del Senador
Carlos Baena por este serio debate que nos han
planteado en esta tarde.

Como mujer, como médica, como madre y
como Presidenta de la Comision Séptima, una
comision que tiene que ver mucho con los temas
sociales, es para mi gratificante mirar que se esta
haciendo patria, aportando en temas sociales tan
sensibles en nuestra comunidad, considero que se
hizo un estudio muy concienzudo y a tono con la
realidad mundial.

Que represento un departamento de los mas
pobres de nuestro pais, al departamento de Na-
rifio, que ha sido golpeado, no solamente por el
analfabetismo, la falta de empleo, sino también
por la violencia, la guerrilla, los paramilitares,
la discriminaciéon y que ademds de ser un de-
partamento de frontera, donde facilmente llega
la delincuencia esperamos y ademas qué ironia
que en nuestro departamento estemos explo-
tando petroleo y no tengamos las vias de ac-
ceso para llegar y lo estemos haciendo por el
Putumayo.

Esperamos que el Gobierno Nacional mire las
condiciones de pobreza que se encuentra en nues-
tro departamento y que en el Plan de Desarrollo
se midan esas diferencias de muchos departamen-
tos de nuestro pais, donde tenemos unos paisajes
hermosos, donde tenemos tierras fértiles, donde
tenemos gente buena, amable, calida, pero que te-
nemos necesidades basicas insatisfechas.

Esperamos que en ese Plan de Desarrollo el
Gobierno mire con mas decisién a nuestro depar-
tamento de Narifio y a los departamentos que tie-
nen diferencias en este pais, que no se concentren
solamente en un dos.
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Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

A usted doctora Liliana, tiene la palabra el doc-
tor Jaime Vasquez.

Intervencion del honorable Representante
Jaime Vasquez Jaramillo:

Gracias Presidente.

Un saludo cordial para las personas del Go-
bierno que estan presentes, un agradecimiento al
Senador y a la Representante que han preparado
este debate.

No podia permitir que terminara sin decir algo
respecto a la situacion del departamento del Gua-
viare, no estamos secuestrados por los grupos
armados, alli la situaciéon es de pobreza, que se
ha ido incrementando por muchos hechos, 16gi-
camente también el conflicto que se ha vivido en
afios anteriores y que hoy es menos, pero algo a lo
que hizo referencia el Senador y que es bien pre-
ocupante en el departamento es la corrupcion que
se vivio en administraciones anteriores, pues han
generado muchisima pobreza y tiene que ser una
linea fuerte del Gobierno Nacional, luchar contra
la corrupcion.

El Guaviare tiene hechos concretos de corrup-
cién y que eso ha generado mucha mas pobreza
que otros hechos y quiero resaltar ese tema, el
tema de la corrupcion, porque en el Guaviare esto
ha sucedido.

En el caso del departamento del Guaviare en
condiciones que son indicadores de calidad de
vida, por ejemplo el departamento del Guaviare,
promediando los cuatro municipios corresponde
al 64% y el mismo indicador para el 2005 co-
rresponde al 60%, como podemos observar en
un periodo de 10 afios las condiciones de vida
de los habitantes del Guaviare, no han cambiado
significativamente y que hoy en dia han venido
acrecentandose.

Para el tema de necesidades basicas insatisfe-
chas para el departamento del Guaviare prome-
diando los cuatro municipios en el periodo com-
prendido entre 1993 y 2005 se estima entre el 80
y el 70% de necesidades basicas insatisfechas, el
cual es bastante preocupante.

Queria dar pues estos datos y estas cifras para
concretar lo que dije anteriormente y quiero tam-
bién referirme y no me voy a cansar de hacerlo,
voy a aprovechar todos los espacios que tenga
para hablar de un tema muy concreto y es de los
indigenas del departamento del Guaviare y muy
especialmente el de los Nuka Makuk, que son 550
integrantes, no existen sino en el Gaviare y hoy en
dia estan en muy malas condiciones de vida por-
que los recursos que llegan para ellos por transfe-
rencia estan acumulados, porque la ley no ha per-
mitido que estos sean utilizados, no se adecuan
a las condiciones culturales de los Nuka Makuk
y la administraciéon municipal de San José del
Guaviare y el Ministerio del Interior tampoco han
hecho nada para que se revise esa ley, se revisen

los actos administrativos y lleguen los recursos a
los Nuka Makuk, que estan en condiciones muy
dificiles y son una comunidad némada, la tnica
en el mundo segun la informacion y en Colombia
la tnica y esta en el Guaviare y son 550, van des-
apareciendo segun la Corte en el Auto 004 dice,
que estos estan propensos a desaparecer y por eso
quiero que este dato se tome para que lo revise-
mos, porque son los tnicos en Colombia y estan
en el Guaviare y quiero que toquemos ese tema.

Agradezco que hoy tengo la oportunidad de
hablar de esta situacion y a ustedes que han pre-
parado el debate.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

A usted, tiene la palabra doctora, a usted Glo-
ria Stella, para concluir el debate.

Intervencion de la honorable Representante
Gloria Stella Diaz Ortiz:

Gracias sefior Presidente.

Quiero para dar conclusion a este debate de
control politico promovido por el Movimiento
Politico MIRA, darle un sincero reconocimien-
to y agradecimiento a usted como Presidente, a
los Representantes Elias Raad, al doctor Edward
Osorio, al Representante Eduardo Diazgrana-
dos, a la doctora Liliana Benavides, al doctor
Noel Ricardo Valencia, al doctor Jaime Vasquez
y al doctor Carlos Alberto Zuluaga, por todo el
apoyo y la incondicionalidad que tuvieron por
acompafiarnos.

Sabemos que hoy era un dia muy dificil para
hacer el debate de control politico, pero les agra-
decemos en nombre del Senador Carlos Baena y
en el mio propio habernos acompafiado y haber-
nos escuchado.

El Movimiento Politico MIRA, esta convencido
que con uno so6lo que nos escuche seguramente va a
llegar el mensaje, creemos que se debe acabar el pa-
radigma por parte del Gobierno Nacional del que no
esta conmigo estd contra mi, en varias oportunida-
des hemos demostrado que nuestra intencion es mas
propositiva que cualquier otra cosa y eso fue lo que
nos motivo a hacer este debate de control politico y
recibo con mucho beneplacito las felicitaciones aqui
que los Representantes nos han dado porque han re-
conocido el trabajo serio que hicimos.

Lamento muchisimo y creo que también es
un sentir del doctor Baena que el Ministerio de
Hacienda nos hubiera acompaiiado, ¢l sefior Mi-
nistro habia quedado de acompafiarnos no s¢ qué
paso, se excuso, pero si quiero decir que siendo el
Ministro de Hacienda en ese lenguaje ferroviario
que esta hablando el Gobierno nacional, el geren-
te, financiero, el que maneja el combustible, el
que pone los recursos, el que no venga a escuchar,
el que cierre sus oidos a las propuestas, se corre
el riesgo de que pase lo que paso en la exposi-
cién que hice cuando nombré los antecedentes de
lo que ha pasado en otros Planes Nacionales de
Desarrollo.
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Me preocupa en gran manera que de pronto
por no escuchar las propuestas de los indepen-
dientes, de las minorias, esas locomotoras se que-
den varadas, esas locomotoras no puedan llegar a
su destino.

Era muy importante la presencia del Ministro
de Hacienda hoy, lamento muchisimo y pues de
alguna manera rechazo el hecho de que no se hu-
biera excusado, seguramente el proximo martes
cuando empiece aqui la discusion del proyec-
to de ley de regalias aqui lo vamos a tener, pero
es que no solamente para defender las iniciati-
vas gubernamentales deben hacer presencia los
Ministros.

Aqui creo que con el debate hemos demos-
trado que hicimos una investigacion profunda y
que pueden incluirse muchisimas cosas, en ese
Plan Nacional de Desarrollo que por primera
vez podrian dejar de ser esos faltantes de equi-
dad y lograr esa respuesta a la pobreza que se esta
buscando.

También decirle a usted doctor Juan Mauricio
Ramirez gracias por acompafiarnos, este debate
ha sido para los colombianos y las colombianas
que nos han escuchado, sabemos que a esta hora
muchisimos estan viendo esta transmision y que-
riamos que supieran que aqui todavia hay fuerzas
politicas que tienen oidos que los escuchan y so-
mos las voces de los que los representan.

Hoy el Movimiento Politico MIRA ha sentado
un precedente en esta Plenaria de la Camara, le
ha demostrado al Gobierno Nacional, que no se
necesita ser de oposicion sin la proposicion y aqui
para frase del doctor Baena estas palabras que us-
ted dijo en la plenaria del Senado, tenemos mucho
que aportarle al pais y queremos que el Gobierno
sea receptivo y por eso agradezco muchisimo a
las personas que hoy nos acompaiiaron, a todo el
equipo de trabajo de las unidades técnicas legis-
lativas, a todos aquellas que nos dieron aportes
con conocimiento, con capacidad, muchas gracias
porque es ese trabajo en equipo lo que permite
que uno pueda hacer este tipo de propuestas que
seguramente seran enriquecedoras.

Decirle al director encargado de Planeacion
Nacional, doctor Ramirez que no echen en saco
roto las propuestas del Movimiento Politico
MIRA, que no desechen las iniciativas legisla-
tivas que ya vienen andando porque lo que hoy
hemos demostrado es que pobreza no es una sola,
que pobreza es una situacion, y que se puede ata-
car y combatir la pobreza de diferentes formas y
nosotros hemos tenido mucho cuidado y hemos
sido muy juiciosos al presentar proyectos de ley
que no deben hundirse solamente porque se trata
de los pequefios, de los independientes, sino que
deben ser analizados y tenidos en cuenta porque
seguramente asi vamos a crecer y se va a lograr
superar mas de esos veinte millones de colombia-
nos que estan en pobreza y que necesitan que aqui
les tendamos las manos.

Muchas gracias sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Muchas Gracias a usted, reitero el agradeci-
miento, al movimiento MIRA, a usted Senador
Carlos Baena, a usted doctora Gloria Stella, a
todos los Representantes, a las personas que nos
acompafaron en este importante debate, un agra-
decimiento especial al doctor Juan Mauricio Ra-
mirez y a todo su equipo por esa intervencion tan
clara y tan precisa, desde luego que el tema de
pobreza es un tema muy importante para todos y
doctora Gloria esta es una semilla que se siembra
y va a crecer mucho.

Se levanta la Sesion y se cita para el proximo
martes 23 de noviembre de 2010 a las 2 p. m.

CONSTANCIAS
SbSG.2.1-0956-10
Bogota, D. C., noviembre 18 de 2010
Doctor
RAUL ENRIQUE AVILA HERNANDEZ
Jefe Seccion de Relatoria (e)
Camara de Representantes
Bogota, D. C.

Ref.: Envio copia Constancias Sesion Plenaria
noviembre 17 de 2010.

Respetado doctor Avila:

De manera atenta, me permito allegar a su des-
pacho copia de las constancias, radicadas en la
sesion Plenaria de la Corporacion, el dia miérco-
les 17 de noviembre de 2010, asi:

* Constancia sobre “El abandono de los depar-
tamentos que derivan su sustento de la Actividad
Agropecuaria por parte del Gobierno Central en
cabeza del Ministerio de Agricultura”, suscrita
por:

1. Los doctores Hernando Cardenas Cardozo,
Rosmery Martinez Rosales, Obed de Jesus Zulua-
ga Henao, Rubén Dario Rodriguez Géngora, Juan
Carlos Garcia Gémez y otra firmas ilegibles, Re-
presentantes a la Camara. 1 folio

* Al Proyecto de ley niimero 064 de 2009
Camara, por la cual se establecen mecanismos
para la prevencion y correccion del acoso esco-
lar, el hostigamiento, el maltrato y otras formas
de violencia en escuelas y colegios, y se adiciona
el Codigo de la Infancia y la Adolescencia, sus-
crita por:

1. El doctor Juan Felipe Lemos Uribe, Repre-
sentante a la Camara. 2 folios.

* Al Proyecto de Acto Legislativo nimero
123 de 2010 Camara, 013 de 2010 Senado, por
el cual se constituye el Sistema General de Re-
galias, se modifican los articulos 360y 361 de la
Constitucion Politica y se dictan otras disposicio-
nes sobre régimen de Regalias y Compensacio-
nes, suscrita por:

1. Los doctores Claudia Marcela Amaya Gar-
cia, José Rodolfo Pérez Suarez, Jaime Rodri-
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guez Contreras, Albeiro Vanegas Osorio y Hugo
Orlando Velasquez Jaramillo, Representantes a la
Cémara. 1 folio.

Cordialmente,
La Subsecretaria General,

Flor Marina Daza Ramirez.
Anexo lo enunciado en 4 folios.

CONSTANCIA PARA SESION
PLENARIA NOVIEMBRE 17 DE 2010

Como Representantes oriundos de departamen-
tos que derivan su sustento de la actividad agrope-
cuaria, queremos dejar constancia del malestar de
los productores de estas regiones del pais, por el
abandono a que nos ha sometido el Gobierno central
en cabeza del Ministerio de Agricultura, reflejado en
la ausencia total de politicas claras para el manejo de
tan importante sector de la economia nacional.

En el pais existen treinta mil toneladas de maiz y
sorgo almacenadas en condiciones antitécnicas, que
la industria se ha negado a recibir, pero sobre todo
sin obtener ninguna respuesta por parte de ellos y
mucho menos el apoyo del Ministerio encargado.

No deja de ser menos preocupante la informacion
que a través de las agremiaciones de agricultores se
ha conocido, sobre la suspension de la compensa-
cion que entrega el Gobierno como estimulo para el
cultivo del algododn, lo cual estaria condenando a la
desaparicion del producto bandera de todo el plan
del Tolima y gran parte del territorio nacional.

No es posible que sin existir una politica agroin-
dustrial definida y sin contar con una politica de
precios para la compra de los insumos, el mercadeo
de los productos y fijacion de precios de sustenta-
cién para las cosechas, se proponga la ampliacion
de fronteras agricolas no para solucionar el actual
problema sino mas bien para agravar el existente.

Esperamos una actuacion inmediata por parte
del Gobierno Nacional que evite las pérdidas ac-
tuales y la negativa de siembra por parte de los
agricultores colombianos.

% sk ok

CONSTANCIA:

Teniendo en cuenta el concepto oficial elabora-
do por el Ministerio de Educacion Nacional, nu-
mero 2010EE79631, firmado por la doctora Ma-
ria Clara Ortiz Karam, Subdirectora de Fomento
de Competencia, para el Proyecto de ley niime-
ro 064 de 2009 Camara, por la cual se estable-
cen mecanismos para la prevencion y correccion

del acoso escolar, el hostigamiento, el maltrato
y otras formas de violencia en escuelas y cole-
gios, y se adiciona el Cédigo de la Infancia y la
Adolescencia.

Se concluye lo siguiente:

1. Con la remision del concepto oficial queda-
ria superada una primera etapa, que en la discu-
sion de este proyecto de ley se manifestd, como
fue el desconocimiento y el respectivo empalme
al interior del Ministerio.

2. Para el Ministerio de Educacién las modifi-
caciones que sugiere este proyecto de Ley, en rea-
lidad constituyen una propuesta para la reglamen-
tacion del articulo 43 del Cédigo de la Infancia
y la Adolescencia (Ley 1098 de 2006). Tal como
se presenta seria mas conveniente tomar esta pro-
puesta como insumo para la reglamentacion del
articulo 43 de la Ley 1098 de 2006.

En este sentido el MEN puede acompaiar este
proceso de reglamentacion ajustandolo a la Ley
general de educacion y a la politica de calidad,
centrada en el desarrollo de competencias y en
particular con competencias ciudadanas.

3. Frente a la propuesta de adecuacion de los
Manuales de Convivencia de las instituciones
educativas, atendiendo a la problematica del
Acoso Escolar, en este sentido, considera el Mi-
nisterio fundamental motivar a las instituciones
educativas para que formulen proyectos pedago-
gicos orientados al desarrollo de competencias
ciudadanas.

4. Con respecto a las obligaciones del Mi-
nisterio de Educacion, consideran importante la
propuesta de creacion de videos didacticos de
sensibilizacion del problema de violencia y aco-
so escolar, en tanto orientan y acompafian la inte-
gracion de diversos saberes para el desarrollo de
competencias para la vida, asi como la revision y
reorientacion de las practicas pedagogicas a partir
de la construccion de conocimiento significativo
y con sentido, que posibilite transformar las dina-
micas sociales hacia la construcciéon de relaciones
mas justas, democraticas y responsables consigo
mismo, con los demas y con el entorno.

5. Frente a los temas de Certificacion de Cali-
dad de Convivencia Escolar y la Responsabilidad
Especial de los Establecimientos Educativos, con-
siderar una nueva redaccion permitira acoger las
recomendaciones del Ministerio de Educacion,
sin que ello cambie la motivacion de los articulos,
ni de la unidad del proyecto.

6. Por las anteriores consideraciones, y frente
a un concepto positivo por parte del Ministerio
de Educacion, solicito a la Mesa Directiva, en ca-
beza nuestro Presidente, el doctor Carlos Alberto
Zuluaga, incorporar en el Orden del Dia de la Ple-
naria de la Camara el proyecto en mencion para
continuar con su tramite legislativo.

Cordialmente,
Juan Felipe Lemos Uribe,
Representante por Antioquia.
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IMPEDIMENTOS
SbSG2.1-0958-10
Bogota, D. C., noviembre 18 de 2010
Doctor
RAUL ENRIQUE AVILA HERNANDEZ
Jefe de Relatoria ()
Céamara de Representantes
Ciudad.

Ref.: Envio copia Impedimento Negado Se-
sion Plenaria noviembre 17 de 2010.

Respetado doctor Avila:

Para su conocimiento y fines pertinentes, me
permito remitir a usted, copia del impedimento
negado, en la sesion Plenaria de la Corporacion,
el dia miércoles 17 de noviembre de 2010, al Pro-
yecto de ley nimero 001 de 2010 Camara, por
la cual se modifica el articulo 3° de la Ley 1117
de 2006, suscrito por:

1. El doctor Silvio Vasquez Villanueva, Repre-
sentante a la Camara. 1 folio.

Cordialmente,

La Subsecretaria General,

Flor Marina Daza Ramirez.

Anexo lo enunciado.

IMPEDIMENTO

De conformidad con los articulos 286 y 291 de
la Ley 5% de 1992, me permito solicitar a la Plenaria
de la honorable Camara de Representantes, se me
declare impedido para participar en la discusion y
votacion del Proyecto de ley nimero 001 de 2010
Camara, por medio de la cual se modifica el articu-
lo 3°de la Ley 1117 de 2006, en consideracion a que
en la actualidad soy propietario del inmueble ubi-
cado en la calle 38 No. 6-43 de la ciudad de Neiva,
que goza de los subsidios para los servicios publicos
prescritos por la norma que se pretende modificar,
de igual manera tengo familiares dentro del primer
grado de consanguinidad con inmuebles de su pro-
piedad a los que se les aplica la misma ley por perte-
necer a los estratos 1y 2.

Asi mismo dejo constancia que me retiro del
recinto durante toda la discusion y votacion de di-
cho proyecto de ley.

Silvio Vasquez Villanueva,
Representante a la Camara,
Departamento de Huila.

La sesion se levanto a las 9:25 p. m.

El Presidente,

CARLOS ALBERTO ZULUAGA DIAZ

El Primer Vicepresidente,

ROOSVELT RODRIGUEZ RENGIFO

El Segundo Vicepresidente,

CARLOS GERMAN NAVAS TALERO

El Secretario General,

JESUS ALFONSO RODRIGUEZ CAMARGO

La Subsecretaria General,

FLOR MARINA DAZA RAMIREZ

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2011



